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EDITORIAL

[Apresentacdo do volume n° 38/julho/2025]

A Revista Eletronica Documento/Monumento — REDM, promovida pelo Nucleo de
Documentagdo e Informacdo Histérica Regional — NDIHR, do Instituto de Geografia,
Historia e Documentag¢do - IGHD, da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT,
apresenta, no Volume 38, n. 1, de julho de 2025, edi¢gdo comemorativa aos festejos dos 55
anos da UFMT, 49 anos do NDIHR e 16 anos da Revista, momento muito especial com a
Se¢do Artigos. A Revista Eletronica Documento/Monumento — REDM apresenta, no Volume
38, um conjunto de investigacdes realizadas por professores e pesquisadores de diferentes
institui¢des de ensino, publicas e particulares, sem perder de vista o proposito do debate
técnico-cientifico, essencial para o amadurecimento do conhecimento, versa sobre os mais
diversificados temas. Trata-se de revista on-/ine, um meio amplamente democratico e
acessivel no meio intra e extra-académico, criando e oferecendo aos leitores — alunos,
professores, técnicos e demais pesquisadores — condigdes para que possam n3o apenas
apreciar os diferentes textos, mas publicar seus trabalhos e investigacdes cientificas.
Cumprindo, mais uma vez, com o compromisso da REDM-NDIHR de contribuir com
debates essenciais para os respectivos campos de ensino, pesquisa e extensao.

Secio Artigos:

O primeiro artigo da REDM ¢ das autoras Maria de Lourdes Fanaia Castrillon e Angela
Maria dos Santos com o texto intitulado MAE BONIFACIA: UMA MEMORIA
ANCESTRAL ENTRE PASSADO E PRESENTE, as autoras propdem algumas reflexdes
que envolvem o passado e o presente de Mae Bonifacia, representando diferentes grupos
étnicos africanos que fizeram parte da historia da capital mato-grossense. As abordagens
versam, de modo geral, sobre historias da mulher negra, alforriada, benzedeira, curandeira,
que vivia na mata e ajudava os negros desvalidos e/ou escravizados fugitivos que a
procuravam. Portanto, falar de Mae Bonifacia envolve uma multiplicidade de tematicas,
como: escravidao e racismo; além do monumento no cenario cuiabano, do bairro Quilombo,
do Parque e do Cérrego do Caixao.

Em O COLAPSO DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA: A FALSA OPOSICAO
ENTRE QUANTIDADE E QUALIDADE, a autora Francisca de Figueiredo Arruda
Martins Neta procura abordar o colapso da educagdo publica no Brasil, destacando o
paradoxo entre a expansido quantitativa do acesso e a crise na qualidade social. Analisa
também, como politicas historicas, desde a ditadura militar até as reformas recentes,
priorizam a formagao para o mercado em detrimento de uma educag¢ao emancipatoéria. Indica,
ainda, como a mercantilizacdo da educagdo, a Reforma do Ensino Médio de 2017 e os
impactos da pandemia agravaram as desigualdades.

Ja o artigo intitulado INCLUSAO ESCOLAR DE ALUNOS COM AUTISMO: UMA
REVISAO DE LITERATURA SOBRE AS PRINCIPAIS ESTRATEGIAS
DIDATICAS PEDAGOGICAS, de autoria de Jovanildes de Fdtima Silva, busca
demonstrar os principais estudos brasileiros de estratégias de inclusdo escolar eficazes para
promover a participagdo e o desenvolvimento de alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA) no ambiente educacional. Destacando que a metodologia utilizada foi a de
abordagem qualitativa, exploratdrio de procedimento de revisdo sistematica da literatura
RSL no Portal de Periédicos da CAPES, PubMed, Scielo, ERIC, Google Scholar ¢ Web of
Science.

O artigo O PAPEL DO COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE: DESDE A DECADA
DE 1960 ATE OS DIAS ATUAIS INCLUI NDO A RESPOSTA A COVID 19 E A
SUSTENTABILIDADE NO SETOR DA SAUDE, de autoria de Marucas Anténio
Infandeé, busca enfatizar como as politicas publicas, especialmente nas ultimas décadas, t€ém
sido fundamentais para o crescimento do setor, integrando producdo local e inovagao para
atender as necessidades da populagdo, especialmente em momentos de crise, como a
pandemia de Covid-19.



Em ANALISE DO iNDICE DE GINI ENTRE GENEROS NO AMBITO RURAL E URBANO DOS
ESTADOS BRASILEIROS EM 2015, os autores Matheus Braga Potrich, Roselaine Bonfim de Almeida e
Jonathan Gongalves da Silva, buscam mensurar as desigualdades de renda entre géneros, no ambiente
urbano e rural, para todas as unidades federativas do Brasil no ano de 2015. Assim, utilizou-se como base de
dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), com o intuito de mensurar o nivel de
desigualdade e calculos por meio do software estatistico Stata, o indice de Gini para todos os estados,
divididos entre os grupos abordados neste trabalho.

Este nimero da Revista, como ja indicado, comemora os 55 anos da UFMT que ¢ homenageada através do
Nucleo de Documentag¢do Informacgdo Historica Regional (NDIHR), da Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT) pelos seus 49 anos de sua existéncia, buscando documentar e registrar evidéncias histdricas
socioculturais da contemporaneidade e da pés-modernidade, de modo a constituir um acervo de referéncia
sobre a realidade historica regional que propicie acesso a dados cientificos para subsidiar a montagem e
desenvolvimento de projetos de pesquisa cientifica, projetos politicos, dentre outros. Portanto, espaco
sempre aberto para receber contribui¢des de todos os campos do conhecimento, sintonizando ainda mais o
NDIHR /UFMT com a diversidade de areas cientificas.

Desejamos a todos uma excelente experiéncia de leitura!

Editoras da REDM
Dra. Nileide Souza Dourado
Dra. Elizabeth Madureira Siqueira



>

4
REDM

ISSN: 2176-5804

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
MATO GROSSO

NUCLEO DE
DOCUMENTAGAO
E INFORMAGAO
HISTORICA REGIONAL
NDIHR

1 MAE BONIFACIA: UMA MEMORIA ANCESTRAL
ENTRE PASSADO E PRESENTE

Maria de Lourdes Fanaia Castrillon ¢ Angela Maria dos Santos

34 O COLAPSO DA EDUCACAO ESCOLAR PUBLICA: A FALSA
OPOSICAO ENTRE QUANTIDADE E QUALIDADE

Francisca de Figueiredo Arruda Martins Neta

43 INCLUSAO ESCOLAR DE ALUNOS COM AUTISMO: UMA REVISAO
DE LITERATURA SOBRE AS PRINCIPAIS ESTRATEGIAS DIDATICAS
PEDAGOGICAS

Jovanildes de Fatima Silva

58 O PAPEL DO COMPLEXO INDUSTRIAL DA SAUDE: DESDE A
DECADA DE 1960 ATE OS DIAS ATUAIS INCLUINDO A RESPOSTA A
COVID 19 EA SUSTENTABILIDADE NO SETOR DA SAUDE

Marucas Antonio Infandé

69 ANALISE DO iNDICE DE GINI ENTRE GENEROS NO AMBITO RURAL

E URBANO DOS ESTADOS BRASILEIROS EM 2015
Matheus Braga Potrich, Roselaine Bonfim de Almeida ¢ Jonathan Gongalves
da Silva



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO / NUCLEO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO HISTORICA REGIONAL NDIHR
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RESUMO

Este texto propde algumas reflexdes que envolvem o passado e o presente de Mae Bonifacia,
representando diferentes grupos étnicos africanos que fizeram parte da historia da capital mato-
grossense. As abordagens versam, de modo geral, sobre histérias da mulher negra, alforriada,
benzedeira, curandeira, que vivia na mata e ajudava os negros desvalidos e/ou escravizados fugitivos
que a procuravam. Falar de Mae Bonifacia envolve uma multiplicidade de tematicas, como:
escravidao e racismo; além do monumento no cenario cuiabano, do bairro Quilombo, do Parque e do
Corrego do Caixao. O estudo € relevante para a historiografia, especialmente porque enfatiza a mulher
no periodo da escravidao. Tendo em vista que sdo escassos os estudos sobre € o tema, este estudo
pode ser utilizado na educagdo bésica local. Para a construcdo desta escrita, foram consultadas
diversas referéncias: bibliograficas, documentarios, jornais online, € documentos manuscritos € orais.

Palavras-chave: Mae Bonifacia. Parque. Escravidao.

ABSTRACT

This text proposes some reflections involving the past and present on the figure of Mother Bonifacia
and represents different African ethnic groups that were part of the history of the capital of Mato
Grosso. The approaches generally cover the stories of the freed black woman, a healer, a healer, who
lived in the forest and helped the destitute blacks and/or runaway slaves who sought her. Talking
about Mother Bonifécia involves a multitude of subjects such as: slavery, racism, the monument in
the Cuiaba landscape, the Quilombo Neighborhood, the Park and the Corrego do Caixao. The study
is relevant to historiography, especially because it emphasizes women during the period of slavery
and, as studies on the subject are still scarce, it can be used in local basic education. Many references
were consulted to carry out the construction of this writing: bibliographical, documentaries, online
newspapers, and handwritten and oral documents.

Keywords: Mother Bonifacia. Park. Slavery.
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INTRODUCAO

“A necessidade de memoria
E uma necessidade de histéria.”
(Nora, 1993).

O objetivo deste texto ¢ dissertar sobre Mae Bonifacia, uma personagem afro-brasileira, que
viveu no periodo da escravidao em Cuiaba.

Mae Bonifacia adquiriu um monumento localizado numa area de preservacdo do cerrado
cuiabano, o Parque Mae Bonifacia, que compreende 77 hectares, e ¢ repleto de fauna e flora (Almeida,
2016, s.p). Este local esteve sob tutela do Batalhdo de Infantaria Motorizada (44°) até 1978, antigo
16° Batalhdao de Cagadores, pois pertencia ao Ministério do Exército. A partir de 1990, o exército
doou a éarea para o governo do Estado.

O parque, uma area de preservagdo ambiental, foi fundado pela Lei n° 004 de 24 de dezembro
de 1992 e também pelo Decreto n. 1.470, de 9 de junho de 2000. Foi durante o governo de Dante de
Oliveira que o parque recebeu o mesmo nome da figura histérica de Cuiaba: Parque Mae Bonifacia.
A estatua da personagem foi esculpida pelo artista plastico Jonas Correa e assentada no parque em
2006; Correa procurou retratar uma mulher forte, simbolizando o periodo da escravidao.

Sobre Mae Bonifécia, como aponta Mendes (2018), existem varias versoes difundidas em
Cuiaba, pertencentes ao mundo dos mitos, contos e lendas que povoam o imagindrio social cuiabano
e da comunidade mato-grossense. Dentre as varias narrativas sobre Mae Bonifacia, algumas se
contradizem: ora escrava, ora alforriada; tendo suas funcdes divergindo entre benzedeira,
conhecedora das plantas medicinais, uma mulher habil com bordados de rendas, ou alguém que
indicava caminhos para os escravizados que buscavam rotas dos quilombos.

Justifica-se a escolha do tema por varias razdes: ainda ¢ escassa a produg¢ao cientifica sobre a
personagem; ha diversas pesquisas sobre o parque voltadas para as discussdes ambientais, mas os
discursos sobre Mae Bonifécia sdo sobretudo sites jornalisticos. Além disso, a regido que denominada
Quilombo se tornou um dos bairros centrais de Cuiabd, mas ainda sdo escassas as pesquisas sobre sua
formacdo. Além disso, havia a estrada Mae Bonifacia e que hoje se chama coronel Otiles Moreira; ja
o antigo Bairro Mae Bonifacia, hoje se chama Duque de Caxias. E nesse contexto que, acreditamos,
emergem as questdes raciais, como escravidao e alforria.

A questdo que se coloca em debate ndo sdo as evidéncias do discurso historiografico que
classifica a historia como impensavel, como disse Souza (2000); os fatos sdo sempre questionaveis,
sendo também importantes e espiralares. E preciso levantar algumas premissas e hipdteses
fundamentais, e uma delas ¢ realizar a critica interna e externa ao documento historico, o que nao

significa que apenas esse ato seja suficiente para dar conta das evidéncias. A outra premissa ¢
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problematizar os dados coletados sem necessariamente dar solugdes: as perguntas sao mais
importantes do que as respostas. E preciso primeiramente repensar o contexto e as dindmicas da
sociedade que fizeram parte das agdes, como também o contexto das autoridades politicas do governo
citadino para que a personagem ganhasse visibilidade: como e porque o parque recebeu o nome de
Mae Bonifacia? Quais os efeitos da personagem no cenario cuiabano? Para a realiza¢do deste nosso
estudo, foi importante reunir as referéncias bibliograficas, entrevista oral, reportagens e documentos

manuscritos para articular os questionamentos com os procedimentos metodologicos.

CONTEXTO HISTORICO

De acordo com Martins & Romancini (2005, p .8797), o Parque Mae Bonifécia ¢ a maior e
mais bem estruturada area verde da cidade de Cuiaba/MT, propiciando, por ser uma area de lazer, a
valorizagdo de imoveis e de empreendimentos imobilidrios no seu entorno. A constituicao Estadual,

no seu artigo 66, considerou:

[T 1)

O Cddigo florestal no artigo 5° alinea “a” que determina que o poder publico criara: “Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais ¢ Reservas Biologicas, com a finalidade de resguardar
atributos excepcionais da natureza, conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das
belezas naturais com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos

(Almeida, 2016, p.1).

Apesar da valorizacdo da fauna e da flora, no interior do parque, como conta o morador

cuiabano Wilson C. Fua (2019 s/d), ha o chamado Cérrego do Caixao. O referido corrego

[...] nascia no Bairro do Quilombo, mas, a sua nascente localizava exatamente na Av. Estevao
de Mendonga esquina com a Av. Getulio Vargas e mais abaixo unia com outra nascente da
Av. Sdo Sebastido e formava o leito do Cérrego do Caixdo.

Naquela localidade préoxima as nascentes do Corrego do Caixdo, moravam cuiabanos
tradicionais, como o Cabo Barros que tinha um bar no final da Rua 24 outubro; Seo Zéca,
que tinha o seu bolixo com muitas variedades; Seo Orivaldo Nunes, com a sua serraria; Edgar
Vieira, que morava em frente de onde hoje ¢ o Shoppao, e que depois virou o prédio onde

funcionou o DERMAT.
Segundo Wilson Fua (2019), o Coérrego do Caixao tem a denominagdo devido:

[...] numa tarde de margo, época de muita chuva, as pessoas seguiam com um caixao com um
defunto. Na baixada da Av. Estevdo de Mendonga, tinha um cérrego, e para atravessa-lo
havia uma pinguela de madeira. Como a chuva descia uma grande enxurrada, e as pessoas

que levavam o caixdo escorregaram e cairam com o caixdo, este seguiu com o defunto
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descendo pela mata onde é hoje o Parque Mae Bonifacia. Por isso ficou com o nome de

Corrego do Caixao.

Acrescenta-se que o referido cérrego, que passou a chamar Mae Bonifacia, passava na Rua
Cursino Amarante (Bairro Duque de Caxias). Canalizado entre 1978/79, para Wilson Fua (2020) o
referido coérrego € um esgoto que passa dentro do parque, contrapondo com as exuberancias da
natureza, a fauna e a flora. Quanto ao bairro Quilombo', mencionado acima, era considerado, no
periodo da escravidao, um lugar perigoso, area periférica (distante da area central da cidade). Hoje ¢
um bairro que faz divisa com o parque, pois, com os processos de expansdo da cidade, que ocorreram
em varios periodos historicos, a paisagem urbana foi alterada; o bairro passou a ser valorizado, o que
ocasionou a expropriagio de moradias, entre outros aspectos?.

A planta cadastral da prefeitura registra loteamentos no entorno do parque nas décadas de
1950 a 1970, sendo eles: loteamento Quilombo, aprovado em 1952; loteamento Sao José, aprovado
em 1959; o Santa Marta em 1959 (Guarim, & Vilanova, 2014); e o Loteamento do Paiol, este, porém,
a partir da década de 1970, tornou-se bairro central da cidade, cuja area envolve nao s6 edificios de
moradias, mas restaurantes, escritorios, escolas e diversos outros ramos do comércio. No entanto, o
entorno do parque era uma area constituida por diversas chacaras de particulares que, com o tempo,
foram divididas em loteamentos cadastrados na prefeitura de Cuiaba para serem comercializadas
(Romancini & Martins 2014). O bairro Quilombo nos dias atuais faz divisa com os bairros Araés,
Consil, Duque de Caxias e a Avenida Miguel Sutil. Vale lembrar que o atual Bairro Duque de Caxias
foi denominado Mae Bonifacia, mas de acordo com Decreto n® 1004 de 08-1967, o nome foi alterado
pelo Prefeito Joaquim Lobo Duarte®. Na época em que essa alteragdo ocorreu, estava em curso o
governo militar; Caxias, desde 1962, foi considerado o patrono do exército, € o quartel 16° do Exército
militar (BIM) estava localizado no bairro Duque de Caxias. Esses fatores podem explicar a mudanga
do nome do bairro e das ruas por nomes de militares.

O parque nos dias atuais ¢ muito frequentado, seja por moradores ou por visitantes. Na nossa
concepcao, pode ser considerado como um espaco de aprendizagem ndo formal, constituindo a

historia e a geografia da cidade e envolvendo aspectos culturais, sociais e politico. Portanto, tanto o

! Comega no encontro da Rua 31 de Margo com a Rua Duque de Caxias, seguindo por esta (inclusive) até a intercessdo
com a Avenida Miguel Sutil, continuando por esta (inclusive) até a intercessdo com a Rua Marechal Deodoro, seguindo
por esta (exclusive), até a intercessdo com a avenida Mato Grosso, interceptada pela Praca Presidente Carlos Luz
(inclusive) continuando pela Avenida Mato Grosso (exclusive) até a intercessdo com a Avenida Presidente Marques,
seguindo por esta (exclusive) até a intercessdo com a Avenida Getulio Vargas continuando por esta (exclusive) até a Praga
Barao de Maracaju (exclusive), continuando pela Avenida 31 de Margo (exclusive) até o ponto inicial. (Cuiaba, 2007).

2 Condigdes se expressam na expansdo urbana de Cuiaba em ritmo acelerado no momento atual, pois sua area urbana
extrapolou a area antes chamada de "periferia”, fazendo com que esta se tornasse rapidamente parte da area central da
cidade. E estdo localizados os bairros que foram urbanizados pelo Projeto CURA: Quilombo, Araés e Lixeira (Vilarinho
Neto, 1983).

3 Lein® 1.004, DE 23 de-08- 1967. Passara a denominar-se Bairro Duque de Caxias os seguinte Bairros: Maie Bonifcia,
Morro do Querosene e Bairro do Toma. In: leismunicipais.com.br mt/c Cuiaba/lei ordinaria/1967.

10
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corrego quanto o parque sao lugares que remetem a memoria da personagem, pois adquiriram no
tempo presente certa visibilidade — ainda que, no passado, tenham sido associados com os estigmas

racistas. Como disse Neves (2007, s/p):

Tais lugares de memoria sdo uma construgdo histérica ¢ o interesse que despertam vem,
exatamente, de seu valor como documentos e monumentos reveladores dos processos sociais,
dos conflitos, das paixdes e dos interesses que, conscientemente ou ndo, os revestem de uma

fun¢do iconica.

Figura 1: Parque Mae Bonifacia

Fonte: Camara Municipal de Cuiaba (2020)

MAE BONIFACIA ENTRE A HISTORIA DE ONTEM E HOJE

Trazer a tona, através desta escrita cientifica, a historia da populacdo negra, implica,
inicialmente, despir-se do colonialismo, o que ¢ seguido de um trabalho minucioso de associar
informacdes. Comumente, existe muita dificuldade de encontrar registros oficiais sobre Mae
Bonifacia. Em decorréncia disso, cabe aos pesquisadores a busca por documentos que lancem luz a
sua historia.

O apagamento e invisibilidade do negro na historia, apesar de avangos nas pesquisas
recentemente desenvolvidas, ainda ¢ uma cicatriz colonial persistente no Brasil. Sem uma historia
oficial, muitos personagens negros figuram a memoria social através do fio condutor da oralidade,
por meio do qual se percebem aspectos da sua vida e feitos de certos grupos e localidades em que a
historia da personalidade negra se inscreveu.

A perspectiva branca colonial e patriarcal incide de forma ainda forte no apagamento da
presenca da mulher negra na historia, imprimindo uma falsa ideia de pouca participacao desses
sujeitos nas lutas por emancipa¢do da populagdo negra e na contribui¢do na formagdo cultural e
economica do Brasil. Foi o que se sucedeu com Mae Bonifacia: uma personagem da historia que esta
na memoria social e entre um cruzamento e outro de informagao, passando a configurar uma

personalidade da nossa historia.
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Algumas das informacdes disponiveis sobre Mae Bonifacia apontam para a existéncia de
uma mulher a frente de seu tempo, presente em movimentos sociais e articulada para garantir sua
sobrevivéncia e dos negros que procuravam seu apoio.

Mae Bonifacia conseguiu a faganha de estabelecer-se num espaco em que podia
movimentar-se e estabelecer relacdes com o seu entorno. A partir dessas relagdes € movimentos,
ganhou notoriedade, e seu nome atravessa o tempo historico, sendo reconhecida como lider espiritual,
rezadeira e parteira. Sua influéncia local foi tamanha que chegou a ser homenageada no nome de um
bairro, ainda que este tenha sido posteriormente substituido.

Ainda, por seu apoio aos negros escravizados fugidos, Mae Bonifacia contribuiu na
reorganiza¢do de negros para resistir em uma sociedade contrdria as suas existéncias. Nao se pode
perder de vista os aspectos historicos e geograficos da influéncia de Mae Bonifacia. A localidade em
que ela viveu tinha um papel militar, mas também tinha proximidade com o espaco dos desvalidos da
época. Por esta razdo, ¢ um territdrio que atualmente carrega o nome de “Quilombo”.

Pode-se dizer que Mae Bonifacia adentra o rol de personalidades negras com atos que
propiciaram a liberdade de grupos negros, contribuindo também para a formac¢do da comunidade

negra que hoje existe em Cuiaba.

ATRAVESSANDO O TEMPO: MARCAS HISTORICAS ATRAVES DE
MONUMENTOS E DOCUMENTOS

Mae Bonifécia faz parte da memoria popular no espaco citadino desde o século XIX, até entdo
invisivel e rotulada pelos estigmas racistas no meio social. Ela ganha relevancia na historia local a
partir da década de 1990, em decorréncia da persistente memoria local do lugar em que ela viveu — e
outrora serviu de base militar.

Nesse contexto, o parque que leva o seu nome surgiu no momento em que a capital mato-
grossense passou por processos de reurbanizacao, mais precisamente o da década de 1990. Houve,
além disso, uma migracao acelerada, que provocou um verdadeiro inchaco urbano na periferia da
Grande Cuiab4, além de mudancas (Mendes, 2014, p. 501).

Observamos que, pela dindmica da sociedade cuiabana, surgiram outros parques®. Assim, na

década de 1990, houve na capital mato-grossense a proliferacio de monumentos®, ou seja, varios

4 0 parque Estadual Z¢é Bolo F16 homenageia um personagem que vivenciou no cotidiano cuiabano mostrando suas artes,
seus modos de ser e de viver. O referido parque surgiu em 2000, com 66 hectares de cerrado, conforme o Decreto-lei n°
1.693. Houve também a criagdo do Parque Estadual Massairo Okamura, através da Lei n® 7.506/01, de 21 de setembro de
2000. As areas dos parques estio associadas a promocgao da saude e bem-estar da populagdo, bem como a preservagao do
meio ambiente.

5> Entre os monumentos estd Maria Mendes, localizada em frente ao quartel de Infantaria Motorizada (44°), a estatua dos
trés adolescentes assassinados no Beco do Candeeiro e a estatua da deusa Themis, obra do artista plastico Jonas Correa
(1997), que representa a justiga ¢ esta assentada na Praca da Republica.
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personagens, até entdo sem visibilidades no meio social e ausentes da historiografia mato-grossense,
ganham espaco. E partir dessa configuracao que surgiu a figura da Mae Bonifacia, em 2006.
Os fluxos migratorios (gauchos, paranaenses, catarinenses) e emigratorios do Estado de Mato

Grosso entre 1960 e 1980 sao assim descritos por Mendes:

Cuiabé apresentou um incremento demografico de 268% e viu sua populagdo passar de 57.860
moradores para 212.984 habitantes. Em Viarzea Grande o crescimento foi ainda mais
expressivo, de 594%, com seus 11.044 moradores em 1960 saltarem para 76.676 habitantes em

1980 (Mendes, 2014, p.5).

Nesse contexto, Cuiaba foi considerada o portal da Amazodnia; de “eterna capital de Mato
Grosso” se torna repentinamente uma jovem capital, revitalizada em razdo do desenvolvimento
flagrante (Amedi, 2012, p.54). Diante da expansao citadina, a divisao de bairros se fez necessaria; na
década de 1970, essa divisdao se deu com a Lei Municipal de n® 1315. Nesse contexto surge o bairro
Quilombo. Porém, o inicio da década de 1980, para Amedi (2012), gerou a preocupa¢do com a perda
de uma “identidade cuiabana”, pois iniciaram-se alguns movimentos pela valorizacao da cultura local,

principalmente em razdo da vinda dos novos imigrantes e da critica destes aos costumes locais.

As transformagdes da paisagem urbana de Cuiaba — visando a sua modernizagdo, por meio
de obras, como a construcdo de prédios publicos, edificios residenciais € empresariais € novos
bairros, a abertura de avenidas e viadutos, alterou o tragado das ruas, a canaliza¢do de
corregos e a reforma das pragas, provocando mudanga nas maneiras da populagdo viver,

trabalhar e transitar pela cidade (Amedi, 2012, p.139)

Vérios movimentos sociais incentivaram a preservagao dos bens e valores cuiabanos, como

culturas, dangas e festas de santo, que passaram a ser consideradas.

As festas de Sdo Benedito e do Divino, as dangas tipicas do cururu e do siriri, a viola de
cocho eram “resgatadas” e redimensionadas, tombamento de prédios no centro historico,
acOes voltadas para a construcdo de museus e de centros de memoria. H4 também a

proliferacdo de discursos sobre a memoria.

Pela cidade cuiabana foram difundidas as artes plasticas, esculturas e pinturas nos muros e
viadutos, bem como estdtuas de personagens populares cuiabanas, o que culminou na cria¢do do
Centro Cultural. No Brasil, na década de 1990, surgiram novas for¢as do movimento negro, como a
Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN) e a Marcha de Zumbi, em 1995. Esse cenario

coincidiu com o fim do Apartheid na Africa do Sul, quando despontou a figura de Nelson Mandela.

13



REVISTA ELETRONICA DOCUMENTO MONUMENTO Vol. 38

O monumento de Mae Bonifécia nao € indcuo, pois a constru¢ao da imagem e da histéria da
personagem surge quando as questdes raciais ganharam espago, a exemplo, temos a Lei n°
10.639/2003, que autoriza a histdria e cultura afro-brasileira na Educacdo Bésica Brasileira.

E necessario levar em conta a visibilidade da mulher afrodescendente na histéria mato-
grossense, ainda que, desde o periodo imperial, Mae Bonifacia ja fizesse parte do cenario local. No
que diz respeito ao Parque Mae Bonifacia, o decreto estadual n. 1.470, de 9 de junho de 2000,
legalizou o local enquanto parque, o qual permaneceu com o topdnimo da figura feminina, icone da
historia afro-cuiabana.

A estatua de Mae Bonifacia foi composta a partir da memoria afetiva no olhar de seu escultor,
o paranaense artista plastico Jonas Correa, pois ndo havia e nem ha imagens e fotos da personagem
como referéncia. Mae Bonifacia apresenta um perfil fisico robusto, dando a ideia de mulher forte, da
mae que cuida e protege, como mostra a representacdo em que segura a mao do escravizado. Numa

conversa informal com Jonas Correa (2024), o artista contou sobre a constru¢do da escultura.

Figura 2: Mae Bonifacia

Fonte: arquivo das autoras (2024)

Para esculpir a estatua, Jonas buscou inspiracdo na memoria afetiva de sua infancia;
rememorou o lugar onde foi criado no interior do Parana, Pinhaldo. O parametro de que se valeu para
construir a estatua foi a imagem de Maria Quirina. Segundo o artista, Maria Quirina era mulher
acolhedora, descendente de escravizados, cujo aconchego ele pode ainda sentir, pois, na sua infancia,
brincava em volta da casa de Maria. Assim, valendo-se das suas memorias de infincia, Jonas se
apropriou também dos varios relatos dos moradores cuiabanos sobre Mae Bonifacia, a fim de que
esculpisse 0 monumento.

O monumento ¢ um documento criado intencionalmente, conforme Le Goff; faz parte de uma

constru¢do discursiva de uma sociedade permeada pelas relagcdes de poder. Como os monumentos
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sao também documentos na perspectiva da historia, como tal eles desafiam leituras e interpretacdes
(Neves, 2007).

Ainda que os documentos oficiais sejam escassos, isso ndo exclui a ideia de que Mae
Bonifacia fez parte do periodo da escravidao em Cuiaba. No processo de fuga da escravizagdo, o
caminho das aguas era essencial para ndo deixar rastros. Assim, teria sido através do leito de um
corrego, que se situava nas proximidades da estrada que dava acesso as vilas de Nossa Senhora da
Guia, Brotas e Diamantino (Alencastro, 2003, p. 75).

Desse modo, a area onde o parque se encontra no presente, o bairro Quilombo e seu entorno
e o corrego sao, desde a década de 1860, locais que indicam uma geografia de rotas de fugas dos
escravizados. A historia desses trés lugares convida-nos a pensar na sua protagonista: Mae Bonifacia.

A histoéria de Mae Bonifacia reverbera no meio social, paira na memoria coletiva de forma
consolidada, fazendo parte da cultura cuiabana. Isso porque a memoria ¢ constituida de personagens.
De acordo com Polack (2012), existem lugares da memoria, lugares particularmente ligados a uma
lembranga que pode ser uma lembranga pessoal; e esses lugares podem se tornar a memoria da
memoria. O parque pode ser considerado o lugar de apoio a memodria de Mae Bonifacia e de um
periodo em que ela viveu. De certo modo, interpretando Nora (2003), o espago da memoria cristalizou
Mae Bonifacia, uma vez que prioriza os valores da sociedade cuiabana de um determinado periodo
historico.

Assim, o parque se tornou um lugar de memoria, que desafiou a historia oficial ao trazer Mae

Bonifacia para a historia de Cuiaba.

MEMORIAS E HISTORIAS SOBRE MAE BONIFACIA

Para debater a historia de Mae Bonifacia, citamos o professor e escritor cuiabano Francisco
Alexandre F. Mendes(in memorian) e o Gebdgrafo Anibal Alencastro, além dos sites em que
pesquisadores ddo dimensao territorial da mobilidade da personagem.

Francisco Alexandre publicou no Jornal de Mato Grosso de Cuiaba de n. 3.360, em 1960,
sobre a personagem Mie Bonifacia que vivia proximo ao cérrego do caixdo: “A margem da estrada,
que continuava a antiga rua dos ‘Tocos’, hoje Marechal Floriano Peixoto, na dire¢do do ribeirdo
‘Despraiado’, num langante coberto de cerrado basto” (O Mato Grosso, 1960). Segundo o autor, essa
informacao foi adquirida através de moradores cuiabanos nascidos na década de 1880 e descendentes
de pessoas que conheceram Mae Bonifacia.

Assim diz Francisco Alexandre.

[...] residiu a preta Bonifacia, cuja cronica ouvida de um dos antigos cuiabanos, nascidos em

1880, ainda de memoria lucida, afirma nao ter sido escrava e que vivia dos recursos, que os
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produtos da sua arte de ensinar crivo e trabalhos de “rendas de bilro” as mogas da cidade e

também da pequena hortali¢a que cultivava, lhe proporcionavam.

Essas informagdes dao conta da articulacdo da personagem com a sociedade ndo escrava,
indicando que a sua permanéncia no territorio nao configurava um problema.

Mendes (1960) ouviu relatos dos moradores antigos nascidos em 1880, segundo os quais Mae
Bonifacia ndo era escrava. J4 Alencastro (2004, p. 76) ouviu, nos anos 1950, histérias de moradores
que afirmaram ter Mae Bonifacia a condi¢do de escravizada. Além disso, eles afirmaram que ela
residia proximo ao Coérrego do Caixao, regido que posteriormente tornou-se area do exército (stand
de tiros). Entre as abordagens citadas, observam-se duas versdes. De acordo com Alencastro (2004),
surgiram, nas décadas de 1950, nas proximidades da moradia, chacaras do senhor Barroso, do tenente
Otacilio e do saudoso Holanda. Mestre Anacleto Bento Oliveira, descendente de escravizado que

residiu no quilombo, disse ao autor, nos anos 1950:

No nordeste da cidade, havia uma mata densa onde encontrava-se um reduto de escravos
foragidos identificados como quilombo, e nessa localidade existia uma velha negra, também
escrava ¢ pela sua idade avangada ninguém mais a importunava. Por outro lado, a velha era
requisitada pelas suas praticas de curandeirismo. Esta era a escrava mde Bonificia

(Alencastro, 2004, p.75).

Francisco Alexandre (1977), em sua obra “Lendas e tradigdes cuiabanas”, descreve uma
regido da cidade emitindo opinido pejorativa, apontando-a como um lugar perigoso e associando-a

ao quilombo:

A regido do taboleiro da Boa Morte até o caminho do Despraiado, era toda coberta de espesso
arvoredo, onde outrora se formou perigoso reduto de negros criminosos foragidos das minas
do Ribeirdo da Ponte e do morro da Prainha, derivando dai o nome Quilombo, dado ao bairro

nortista da cidade (Mendes, 1977, p. 75).

Evangelhista (2023) aponta a existéncia dos varios caminhos, as rotas de fugas:

O local onde vivia Mae Bonifacia era uma espécie de paragem de descanso e abastecimento
para que os fugitivos seguissem viagem para o maior quilombo de todos da regido o
Quilombo do Manso, que se encontra atualmente submerso pela barragem de mesmo nome.
Entdo esse eixo do Coérrego da Prainha para fora do espago urbano de Cuiaba, como afirmou
o grande historiador cuiabano Carlos Rosa, eram de territorialidades africanas, notadamente
os nomes dos lugares remetem a essa historia, Batl Sereno, Lixeira, Araés, Quilombo,
passando pela Cruz de Shilon, Lava-pés e Mae Bonifacia. Sdo na verdade, antigas rotas de

fugas proximas ao microambiente urbano da Vila Real de Cuiaba (Evangelhista, 2023).
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Quanto as habilidades, Mendes (2018), fundamentado na cronica de Francisco Alexandre F.

Mendes (1960), destaca:

Suas pegas artesanais eram muito requisitadas pelas familias cuiabanas, garantindo-lhe vida
confortavel para os padrdes de sua classe social, além da formagao de peculio (materializado
em objetos de prata e ouro). Nao obstante, era conhecida pelos préstimos e generosidade,

razdo pela qual os cuiabanos lhe chamavam de “Mae Bonifécia”.

Podemos observar que, se em algum momento Mae Bonifécia foi escravizada, garantiu a sua
sobrevivéncia gracas as suas habilidades. A isso podemos atribuir o perfil de uma mulher livre e/ou
alforriada, ou a protagonista teria sido uma escrava de ganho?

Também encontramos dados sobre Mae Bonificia nas narrativas da professora Chirley
R.Taveira, que rememora as historias que seu avo contava. Dona Chirley reside na Rua Otiles
Moreira (antes denominava Mae Bonifacia) e nos contou que o Sr. Fanor Ivan de Araujo (*1888
+1978) era descendente afro-brasileiro, sua mae foi escravizada, estudou no Real Trem de Guerra -
Companhia de Aprendizes (Sesc Arsenal), se tornou professor de escola rural e musico, e sempre
contava historias para a familia sobre a personagem. Segundo a professora Chirley, seu avé Fanor
conviveu com centenas de pessoas que foram escravizados nas usinas, outros em casas de familias
ricas. Essas pessoas contavam sobre a vida da escraviddo, responsaveis pelo recolhimento e despejo
da urina e fezes de muitos moradores da antiga Cuiaba e muitos fugiam para as matas, algumas
proximas de dois corregos: um deles era chamado, aquela época, de Corrego do Caixdo e anos depois
passou a ser chamado de Corrego Mae Bonifacia. Ambos os corregos desembocam no Corrego
Ribeirdo da Ponte. Segundo Fanor, esse local era o paiol de polvora. Ali vivia a velha preta africana
que curava os escravos fugitivos, chamada de Mae porque dava prote¢do, cuidado e apoio a todos os
foragidos, um porto seguro para aqueles que ali chegavam. Segundo a professora Chirley, seu avod
Fanor dizia que, na regido em que vivia Mae Bonifécia, foram construidas casas de adobe coberta
com folha de coqueiro. Depois de curados, os pretos africanos cuidavam da roga de arroz, mandioca,
feijdo, banana e abobora. A regido era rica em caga e frutas, como pequi, araticum, gabiroba, coroa
de frade, cagaita, ingé e gravata. Pela memoria da professora encontramos a narrativa do sr° Fanor,
que revela as formas de sobrevivéncias e a lideranga da mae protetora. A entrevistada também
acrescentou que a quadra de esporte localizada na Praca existente entre a Avenida 31 de Margo e a
Rua Presidente Mascarenhas de Moraes, no Bairro Duque de Caxias recebeu o nome de professor
Fanor Ivan de Aratjo e encontramos a Lei de N° 2.499, de 18 de dezembro de 1987, proposta do

vereador Roberto Nunes no governo de Dante Oliveira.
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Para Mendes (1960), o local onde Mae Bonifacia morou tornou-se, apds seu falecimento, um
lazareto para os enfermos da epidemia da variola, de acordo com o Presidente de Provincia de Mato

Grosso José Vieira Couto de Magalhaes.

A casa de Mae Bonifacia, transformada naquela situagdo angustiosa, a 18 de julho de 1867
em lasareto, por ordem do presidente da provincia, Dr. José¢ Vieira Couto de Magalhaes,
passada a pandemia, ficara deserta para sempre e o mato crescendo nos flancos foi aos poucos
invadindo-lhe o interior, transformaram o velho recanto em ruinas. Mais tarde o presidente
General Manoel de Almeida Gama Lobo d’Eca, Barao de Batovi, determinou a construcao
no local junto a tapera, de um “Paiol”, para armazenar pdélvora que se fabricava no “Coxipd

do Ouro” (O Estado de Mato Grosso, 1960).

Sobre o falecimento de Mae Bonifacia, a pesquisadora Neila Barreto encontrou, em 2024,
uma certiddo de 6bito na curia metropolitana de Cuiaba. Ela considerou que os dados do registro se
referem a protagonista Mae Bonifacia. Barreto afirmou que: “com esse documento de morte, vocé

tem uma luz do periodo que ela viveu”. Assim diz o documento.

Aos dezenove dias do més de fevereiro de 1867, faleceu nesta parochia com o sacramento de
penitencia, Bonifacia de 80 anos de idade, solteira, natural desta cidade escrava de dona
Leopoldina Gama Silva foi sepultada no cemitério da cidade. E para constar fiz este assento

(Conego José Jacinto da Costa Silva Barbosa).

E interessante confrontar as informacdes. Vale, primeiramente, refletir sobre as duas versdes:
a de Francisco Alexandre (1960), cujos relatos de moradores negam que a personagem ndo era
escravizada; e a de Alencastro (2004), com a afirmativa de que Bonifacia era escrava e alforriada. Se
considerarmos a hipdtese de que ela ndo era uma escravizada, temos varios impasses com as
abordagens que foram construidas ao longo dos anos. O primeiro deles ¢ a versao de Mendes (1960),
que mostra o falecimento “em junho de 1867”. Se a certidao de obito for de Mae Bonifacia, o registro
mostra o 6bito no més de fevereiro de 1867; os meses nao sao os mesmos, embora possa ter ocorrido
erros na elaboragao da certidao.

Para Mendes (1960), a protagonista faleceu da epidemia da variola, doenga que atingiu Cuiaba
e gerou mortandades e outros problemas durante a Guerra do Paraguai em 1867, periodo denominado
por Volpato de “Apocalipse cuiabano”. O primeiro caso de variola em Cuiaba de que se tem registro
ocorreu em 29 de junho de 1867 (Freitas, 2022, p 60) embora possa ter ocorrido falecimentos pela

variola sem registros.

No dia 29 do més passado falleceo no Hospital Militar desta Cidade o Soldado do Batalhdo
de Voluntario da Patria n° 5 Antonio Felix, com todos os symptomas de haver sucumbido

victima de variola. Este soldado € um dos que vierdo ultimamente em diligencia de Corumba,
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onde segundo consta grassava tdo terrivel mal (Oficio do Coronel Hermenegildo

Portocarrero,1867 in: Freitas, 2022, p. 60).

Na época as condigdes insalubres da cidade, os problemas sanitarios e as doengas sempre
foram pautas dos governantes, € o cenario epidémico acentuou a proliferacdo. A fim de evitar que a
epidemia se alastrasse mais ainda, uma das tentativas das autoridades foi criar o corddo sanitario, e
foi nesse contexto que surgiu o Cemitério de Nossa S. do Carmo, o Cai-Cai. Moutinho (1869) relata
que, naquele episodio da histéria cuiabana, corpos eram atirados nas ruas, causando maiores
contaminagdes pela cidade. Como eventual solucdo, foram abertas valas para cremacao de cadaveres.
Durante os anos de 2020 e 2021, vivenciamos a pandemia da COVID-19, momento em que a
populagdo precisou conviver com as alteracdes nos funerais, sendo necessario manter o
distanciamento, situagdo que carrega semelhancas com o momento aqui descrito (Freitas, 2022, p.65).

De acordo com Mendes (1960), Mae Bonifacia, ao adoecer, foi até a cidade “em busca de
recursos médicos, morreu ignorada e nao ha quem pudesse informar o local exato onde morreu e onde
foi sepultada”. Esse fragmento difere da certiddo de dbito. Assim, questionamos: se Mae Bonifacia
faleceu de variola, a mesma teria recebido algum sacramento pela Igreja? Os cuidados com a epidemia
na época exigiam o distanciamento social, alteracdo nos modos de enterrar — como os corpos jogados
nas valas do cemitério de Nossa Senhora do Carmo do Cai-Cai, entre outros. A confrontacao dos
indicios nos revela contradigdes. De outro modo, € possivel considerar que Mae Bonifacia pode nao
ter sido vitima da epidemia, mas a condi¢do de escravizada citada no registro de 6bito e o modo de
viver na mata, conforme relatos orais, sugerem outras indagagoes.

Quanto a ideia de Mae Bonifacia ter sido escravizada e/ou alforriada, € preciso considerar as
varias condic¢des para que alguém pudesse usufruir de sua liberdade. Se a personagem era escravizada
de alguém e obteve a alforria, isso deve ter ocorrido em tempos que antecedem a data que demarca o
registro do falecimento da certiddo de 6bito. O modo de viver relatado nas fontes orais apontado por
Mendes (1960) e Alencastro (2003) denota uma mulher livre ou alforriada. Para Volpato (1993), nem
sempre a alforria representava a liberdade concedida de forma definitiva; havia varias exigéncias que
envolviam o libertador e o libertado. Entre as variedades de alforrias (Goldschmidt, 2010, p. 123),
havia a onerosa, que era paga; a condicional, quando o proprietario viesse a falecer; a que era
concedida pela afetividade, entre outras. Outra hipdtese é: se Mae Bonifacia era uma escravizada,
seria ela uma escrava de ganho? Esses sdo alguns dos enigmas a serem desvelados sobre a
protagonista, pois os fatos sdo questiondveis e o documento ndo € algo pronto e acabado.

Quanto a existéncia da Mae Bonifacia, verificamos no registro do Tribunal de Relagdo de
1864, cujo documento revela um escravizado de dona Ana Joaquina Correa que fugiu e foi encontrado

pelo soldado da forga policial Rufino Martins da Cruz, num local denominado Mae Bonifacia. O
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assunto ¢ apontado nos estudos de Volpato (1993, p. 162) e a valiosa leitura nos permitiu a busca da
fonte historica. No documento abaixo estd a informacao do local Mae Bonifacia; por se tratar de um
documento extenso (90 paginas), foi extraido apenas o fragmento. Em varias paginas do registro, o
local ¢ citado, mas em uma das paginas, a policia, ao fazer o interrogatorio, fez varios
questionamentos ao escravizado Janudrio, entre eles sobre o local quando o mesmo foi encontrado, e
a resposta foi: “Estava no local denominado May Bonifdcia no suburbio da cidade que vinha do

Ribeirdo parei num pequeno corrego que se achava banhando e nesse ato chegou o soldado.

Figura 3: Processo crime
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Fonte: Documento do Tribunal de Relagdo (1864)

A partir deste documento, observamos que Mae Bonifacia ja fazia parte da memoria social,
sendo reconhecida pelas autoridades politicas bem antes do ano de 1867 — que, para alguns, demarca
seu falecimento. O documento ¢, antes de tudo, um acontecimento, grande ou pequeno: ou seja, o
documento pode ser definido como todo acontecimento que deixou, até nds, uma marca material
(Veyne, 1998). Outro aspecto a ser considerado ¢ que Mae Bonifacia ndo estava s6 no imaginario
popular, mas se inscreveu na historia do Estado, contrapondo a ideia da auséncia de mobilidade negra
no periodo escravocrata. Algo inimaginéavel, até entdo. A sua historia tem uma forga ancestral, que
nos faz pensar as estratégias utilizadas pelos negros para se reinventarem e se estabelecer na
sociedade. Os esfor¢os sobre-humanos para existir, articular entre os seus a sua sobrevivéncia e de
seus descendentes. E sobre essa historia negada que ecoa a historia de Méae BonifAcia.

A historia do negro ndo ¢ individualizada. Ela traz a tona um periodo histérico em que

vigorava um sistema econdmico perverso, construido para subjugar a populagdo negra, exaurir seus
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corpos com a exploracao e silenciar a sua historia. Além disso, aos sobreviventes foi negada a historia
dos seus antepassados. Vejamos os documentos seguintes:

Outro documento analisado apresenta a denominacdo de Mae Bonifacia para o local onde
havia um deposito militar, demonstrando a forte ligacdo da mesma com o territorio. O relatdrio do
Presidente de Provincia Bardo de Batovi, que governou a provincia de Mato Grosso entre os anos de
1883-1884, relata as varias obras em institui¢oes militares, entre elas o conserto

do deposito de polvora. Assim ele diz:

Figura 4: Relatério do Presidente de Provincia Bardo de Batovi

Fonte: Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso

Em Cuiab4, a fabrica® de polvora localizava-se no Coxipé do Ouro, a 25 km da cidade,
margem direita do Rio Coxip6. O paiol onde estava o deposito de polvora foi area militar até 1978,
onde hoje é o Parque Estadual Mae Bonifacia. O acesso entre a area do paiol de polvora ao atual 44°
Batalhao (antigo 16° B.de cacadores) era pela Estrada Mae Bonifécia, que hoje se chama Rua coronel
Otiles Moreira e da acesso para uma das entradas do parque.

O deposito ficava afastado da cidade em virtude do perigo representado pela polvora, sendo
alojado nos locais periféricos. Para armazenar materiais militares, havia o Arsenal de Guerra’,
localizado na regido de Pedro II (Porto). Tratava-se de vasto edificio de forma quadrangular,
construido de pedra e tendo no centro um espagoso patio; ali eram guardadas as armas e munigdes
enviadas a Cuiaba pela Coroa Imperial para defesa das fronteiras (Castelnau, 2000, p. 319). O
Arsenal, além de servir para o armazenamento de armamentos e fardamentos devido a presenca de
muitos militares, também serviu para outras fungdes, como a Companhia de Aprendizes (Castrillon,

2023, p. 111). Podemos observar, no relato do Presidente Provincia Bardo de Batovi (1883), a lista

6 Patrimonio Cultural, da Secretaria de Cultura do Estado. tombado desde 2008.
70 Arsenal localizava-se na area do Sdo Gongalo, onde hoje é o Bairro do Porto, mais precisamente onde se situa o prédio
do SESC Arsenal. Cuiaba tinha, naquela época, dois nicleos urbanos: a da Sé (regido central) e a de Sdo Gongalo de
Pedro 1II (2° Distrito, regido do Porto).
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com o numero de pessoas, a for¢a de linha, os destacamentos da provincia (quarteis - as unidades

militares)® e os locais.

Figura 5: Relagdo de destacamentos da provincia

Fonte: Relatorio do Bardo Batovi (1884); APMT

Em 1871, o Presidente de Provincia Francisco José Cardoso Junior destacou o

deposito que diz o seguinte:

Figura 6: Presidente de Provincia Francisco José Cardoso Junior

Deposito cde polvora ma BMGAL FBonifacin.

ste edificio. nos suburbins da capital. carcee de grandes
concertns.

0O director do arsenalji alli fez os necessarios exames ©
em vista de informacoes por elle ministradas. resolverei
acerca das obras indispensavels.

Fonte: Arquivo Publico do Estado de Mato Grosso-APMT

8 As areas citadas no documento, como a Estrada da Bolivia, Jauru, Corixa, Caissara e Casalvasco fazem parte da regido
de Caceres na época Vila Maria do Paraguai.
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Acrescenta-se também outro vestigio sobre o referido nome do paiol, mencionado num oficio
do major do exército referente ao contrato enviado ao diretor de obras militares da provincia mato-
grossense em 1872 Luis Francisco Henrique que diz o seguinte: Termo de contrato para concertos o
do paiol da pdlvora da mae Bonificia a seo guarda fogo. IIm° presid. Comandante das armas da
provincia 06-12-1872. No jornal o Republicano de 1920 encontramos novamente a publicagdo sobre
a necessidade do reparo do paiol Mae Bonifacia, em quase todos os documentos apontados,

observamos que sempre sao mencionados a necessidade do reparo do paiol.

Figura 7: Ruinas do Paiol Mae Bonifécia

Fonte: Mendes (2018)

Levando em conta o nome do paiol denominado Mae Bonifécia descrito nos documentos das
autoridades politicas, o registro do Tribunal de Relagao a lista dos destacamentos militar € o nome do
Bairro Mée Bonifacia que foi alterado em 1967, deparamo-nos com registros que enfatizam a
nomenclatura Mae Bonifacia. Isso significa que a personagem era reconhecida pelos populares e pelas
autoridades politicas, ainda que o local fosse considerado ermo e repleto de lendas estereotipadas. Por
outro lado, se o registro de obito ¢ da personagem em estudo, por que no registro clerical ndo consta
a nomenclatura Mae? Atualmente verificamos que a cartografia da cidade e no Bairro Duque de
Caxias localizado nas proximidades do parque consta o loteamento aprovado em 6 de setembro de
1952, chamado de Paiol de Pélvora, ou seja, um fragmento de uma historia do passado presente nos
dias atuais, que rememora a ancestralidade.

Evangelhista (2023) escreve que,

[..] a fama de feiticeira de Mae Bonifacia assustava os aventureiros em busca de recapturar
os escravizados fugitivos, pois na pequena Vila havia muitas lendas sobre os poderes
Magicos de Méae Bonifacia. O fuxico corria solto de boca a boca em muitas historias
mirabolantes: diziam que se alguém numa captura se encontrasse com ela, ficava cego para
sempre ou que a pessoa caia em desgraca e que a mesma tinha inclusive o poder de

desaparecer na mata. Até hoje a quem acredite que o espirito dela ainda habita naquelas

23



REVISTA ELETRONICA DOCUMENTO MONUMENTO Vol. 38

paragens vagando entre as arvores de noite. E por isso seu quilombo era respeitado pelas
autoridades locais e cada vez mais sua lideranga era conhecida entre os escravizados que

almejavam viver em liberdade no Quilombo da Mae Bonifacia.

Ja foi dito que, na época em questao, quilombo era sindbnimo do maleficio, um espago repleto
de gente desordeira. Imaginemos uma mulher afrodescendente com poderes sobrenaturais, mais
precisamente o de feiticeira, liderando a area de mata, caracteristicas que possivelmente a
desqualificavam.

Por outro lado, ¢ complexo e instigador pensar que o reduto onde a personagem morava era
um quilombo. Com fundamento na politica dos presidentes de Provincia de Mato Grosso, os
quilombos de todas as vilas e cidades sempre foram locais perigosos. Partindo do pressuposto de que,
naquela época, as autoridades combatiam a existéncia dos quilombos, questionamo-nos: as
autoridades deixariam Mae Bonifacia liderar um quilombo?

O tema quilombo também ¢ um assunto evidenciado com veeméncia nos relatorios dos
Presidentes de Provincia de Mato Grosso, na expectativa de que fossem destruidos. Todavia ndo
encontramos, na nossa pesquisa, documentos que evidenciem um quilombo com a nomenclatura Mae
Bonifacia, assim como também ndo consta nos relatos pesquisados a preocupagao das autoridades
politicas com um quilombo na regido em que Mae Bonifacia atuava, nem mesmo incomodos com a
sua presenca. E importante observar que a localizagdo onde vivia a personagem era um reduto de
negros desvalidos, e que os caminhos das dguas eram possiveis rotas de fugas para as areas de
quilombos distante de Cuiabd, como o do Manso. Possivelmente a concentragdo de negros no entorno
do parque ap0s a aboli¢do deu um arranjo de quilombo, talvez ndo na mesma perspectiva conceitual
existente na €época da escraviddo, uma vez que a presenga africana no periodo colonial em Cuiaba
demarcou intensas relacdes entre Brasil e Africa (Rosa, 2003, p. 38). Pereira (2015) considera que a
capital no século XIX era uma cidade negra. De todo modo, mesmo em situa¢do de subalternacdo
numa sociedade escravista, os negros construiram arranjos para organizando espagos de
sobrevivéncia. Questionamos a ideia de que o respeito pela lideranca da mulher negra na mata estava
na fama dos poderes magicos da Bonifacia feiticeira: isso teria afastado as possibilidades de
impedirem sua atuagdo no local? Todavia, em um sistema econdmico que investia contra as
manifestagdes dos negros como foi o caso do escravizado Januério, o paiol tinha o nome de Mae
Bonificia e as autoridades politicas a conheciam; nessa perspectiva, ndo encontramos, nas
documentagdes pesquisadas, abordagens contra a atuagao da personagem.

Esse imaginario pode ser uma constru¢do que envolve os preconceitos sobre a religiosidade
de matriz africana. Existem lendas sobre Mae Bonifacia. Segundo Mendes (1960), havia a noticia da
existéncia de um “enterro” feito por Mae Bonifacia, quando escondeu todas as joias e mais pegas de

ouro, anéis e pedras preciosas num caldeirdo de ferro, o qual enterrou nas proximidades de sua
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moradia. No entanto, se isso se sucedeu ou ndo, Alencastro (2003) aponta nada ter sido encontrado
como registro.

Desse modo, outras questdes surgiram: o que fez Mae Bonifacia para que sua imagem
aparecesse nos documentos elaborados pela justi¢a, pelo Presidente de Provincia e pelo major do
exército, estando tdo difundida na memoria social? Quais foram as situagcdes que geraram os boatos
que moradores revelavam ou criavam sobre Bonifacia, como mostraram Alencastro (2003) e Mendes
(1960)? Podemos dizer, contudo, que Mae Bonifacia era articulada, o que garantiu a sua presenga no
territorio, contrapondo a histdria oficial e a l6gica do sistema escravista, bem como a organizagao de
comunidade negra na localidade, naquele periodo.

Com a valoriza¢ao da historia do negro e os acontecimentos politicos internos, buscou-se
fortalecer icones da historia local, como ¢ caso de Mae Bonifacia. Outro aspecto a observar ¢ a
genialidade da historia de uma mulher que conseguiu atravessar o tempo, rompendo o imaginario
coletivo de um negro estatico, de ndo construir novas relacdes em uma sociedade escravocrata. De
todo modo, mesmo em situagdo de subalternagdo, os negros construiram arranjos para sobrevivéncia
a margem da sociedade escravista, organizando espagos de liberdade.

Podemos aventar que a juncdo do passado com o presente constitui diferengas e semelhancas
que fortaleceram ndo somente a imagem de Bonifdcia, mas também o pertencimento local, pois o
tempo historico ¢ constituido da experiéncia humana e o parque inspira lazer, a beleza do cerrado,
histérias e lendas. Quanto a escolha do nome do parque, isso pode estar associado a valorizagao da
mulher e do movimento social negro, bem como as questdes raciais, que ganharam espaco na
sociedade brasileira a partir da década de 1990. Estes eventos podem ter motivado as autoridades
politicas de Cuiaba a nomearem o parque em homenagem ao passado, evidenciando a cultura afro-

brasileira.

REPENSANDO O ENSINO E A MULHER NEGRA NA HISTORIA

O estudo aqui apresentado permite reflexdes sobre a participagdo da mulher negra na historia.
A resisténcia a escravidao ¢ o seu legado. Suas contribui¢des se ddo em varios espagos e contextos.
Estudos atuais apontam as mulheres no contexto da escraviddo como construtoras de culturas, com
habilidades artisticas diversas: rezadeiras, quitandeiras, parteiras, guerrilheiras, cozinheiras, dentre
outros. De modo geral, as mulheres eram proativas, € muitas vezes ultrapassavam os limites sociais
e econdmicos impostos pelo sistema.

Essas reflexdes contrapdem o discurso historiogréfico tradicional, em que a figura feminina
esteve sempre na condi¢do de submissdo a0 homem; em especial a mulher do grupo social afro-
brasileiro, descrita com visibilidades negativas, ja que o escravizado, de modo geral, era o maleficio

da sociedade (Fanaia & Monteiro 2018).
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Ressaltar as personagens negras na historia ¢ essencial para o processo educativo e
desconstru¢do do machismo. Atualmente, através do documento normativo da Base Nacional do
Curriculo Comum (BNCC)’, é possivel romper o siléncio daqueles que ndo foram contemplados pela
histéria, principalmente no que se refere a presenga da mulher negra nos diversos ambitos sociais —
que construiu historias e atuou nos espacos sociais, politicos, culturais, como o exemplo de Mae
Bonifacia.

De acordo com Christian Laville (1999, p. 126),

O aparelho didatico desse ensino era simples: uma narragéo de fatos seletos, momentos fortes, etapas
decisivas, grandes personagens, acontecimentos simboélicos e, de vez em quando, alguns mitos

gratificantes. Cada pega dessa narrativa tinha sua importancia e era cuidadosamente selecionada

A Base Nacional do Curriculo Comum permite que a gestdo escolar acrescente, na formagao
da aprendizagem do aluno, contetidos essenciais que contemplem as competéncias da base e que
promovam a alteridade, longe dos impregnados conceitos colonizadores.

A descolonizagdo dos curriculos ¢ uma emergéncia em contextos de padrdes eurocéntricos,
em que a uma cultura ¢ dada a supremacia do discurso, em detrimento das demais. Nessa medida, a
inclusao das diferencas culturais e a diversidade de conhecimentos no curriculo favorece o processo
de ensino. Construir a¢des pedagogicas para uma educagdo antirracista ¢ essencial, considerando que
“[...] o modo como uma sociedade seleciona, classifica, distribui, transmite e avalia os saberes
destinados a serem ensinados, reflete a distribuicdo do poder em seu interior € a maneira como se
encontra assegurado o controle dos comportamentos individuais” (Bernstein, 1971, p. 47).

As escolas de educagao basica podem incluir, em seus curriculos, conteidos sobre a historia
local, e a personagem do universo cuiabano pode ser um catalisador de novos questionamentos nos
alunos, promovendo, portanto, novas pesquisas.

Aliado ao tema, acrescenta-se também a historia dos bairros quilombos e de Mae Bonifécia,
além do debate geografico sobre os corregos e ruas da cidade, pois ainda sdo escassas pesquisas sobre
esses espacos. O termo quilombo era citado nos documentos do periodo da escravidao apenas para
destacar as apreensdes das autoridades politicas que combatiam e destruiam aqueles espacos.

O conteudo pode ser incluso pela Lei n® 10.639, que modificou o Art. 26-A da Lei n°® 9.394/96,
em 2003, e alterada em 2008 pela Lei n® 11.645, que inclui homens e mulheres negros e indigenas na
formacao da sociedade nacional, a partir da inclusao do ensino de histéria e cultura afro-brasileira e

indigena nos curriculos das escolas brasileiras.

% A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo definido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educag@o Nacional permite inserir conteudos no curriculo escolar (LDB, Lei n® 9.394/1996).
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Nesse sentido, no campo da educacao, este estudo pode ser usado, por exemplo, para mostrar
a Mae Bonifacia no contexto da escraviddo. Seria uma das abordagens de conteudos previstos,
relacionando-a com o presente, ainda que, naquele momento, a figura dela associada ao local
representasse um temor, pois um quilombo representava riscos para a economia escravocrata.

Outro assunto que pode ser trabalhado em sala de aula ¢ a area, antes conhecida como
quilombo, tornada bairro a partir da década de 1970, adquirindo uma dimensdo historiografica,
especialmente apos os movimentos sociais contra o racismo. Desse modo, o local distancia-se da
desvalorizagao e dos estigmas.

Também ¢ importante discutir os conceitos de quilombos. Abdias Nascimento (1980), por
exemplo, defendeu o quilombo como simbolo de identidade e cultura do grupo social afro; mediante
expansdo da cidade, especulagdo imobilidria entre outros fatos, o bairro Quilombo adquiriu
valorizacdo. Do mesmo modo, Mae Bonifacia ganha relevancia no momento em que o governo
estadual legaliza o nome do parque com o seu topdnimo, o que também se pode observar com o
assentamento da estatua, em 2006. Para efetivar o ensino de historia afro-brasileira, deve-se
descontruir o racismo através de abordagens sobre a participa¢do dos negros na Historia e suas
variadas formas de residéncias e negociacdes para a sua sobrevivéncia, em contraposicdo com o
escravismo. Outra lacuna historiografica ¢ o Bairro Mae Bonifécia.

Outra acao necessaria € investir nas producdes de pesquisas sobre o negro na Historia. Essas
abordagens contribuem para uma educacdo antirracista e incentiva uma abordagem decolonial.
Sabemos que sdo varios os paradoxos existentes no processo de ensino aprendizagem, entre eles a
lacuna da historia local; por vezes, os temas se apresentam como assunto externo, desconectado da
realidade brasileira (Fanaia & Monteiro 2018, p.8).

Para tanto, € essencial articular a historia regional com a do Brasil, um desafio a ser rompido
longe das homogeneizagdes e dos fatos descontextualizados, o que pode ser construido através da
proposta da BNCC. O documento de Referéncia Curricular para Mato Grosso (DRCMT,2019)
permite ensinar tanto a historia local quanto a regional, possibilitando ao aluno conhecer o seu entorno
de diferentes perspectivas. Ora, essa forma de abordar a histéria trata das especificidades, indo do
micro para o macro € vice e versa, oferecendo ao aluno uma perspectiva ampla, critica e reflexiva,
que objetiva constituir uma identidade a partir do local e em direcdo ao global (DRCMT, 2019, p
251).

O ensino curricular deve, necessariamente, incluir conhecimentos sobre a historia e cultura
africana e afro-brasileira, ampliando saberes e producdo de conhecimentos, mas, sobretudo, deve
romper com a histdrica estrutura eurocéntrica do saber. Dessa forma, consideramos que esta pesquisa
incentiva os profissionais da educacao a inserirem o tema no curriculo escolar conforme a necessidade

da comunidade escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo apresentado nao se encerra aqui, mas permite ampliar as reflexdes sobre a
participacdo da mulher negra na histéria mato-grossense. Mae Bonifacia se apresenta no contexto da
escravidao, como uma mulher negra que, em pleno sistema escravista, estabeleceu-se em um territorio
em que podia movimentar-se e estabelecer relagdes com o entorno, ganhando uma notoriedade que
atravessa o tempo. A existéncia de Mae Bonifacia na historia de Cuiaba ¢ também marcada pelos
registros das autoridades politicas e judiciais. Sua historia suscita muitas questdoes, como: seria ela
alforriada? Negra de ganho? Como foi parar naquele local? Era uma fugitiva? Dessa forma, teria ela
fugido, tempos atrés, indo parar nesse local e ganhado notoriedade no entorno da sociedade, quando
mais velha? Se era uma fugitiva teria feito negociagdes para ficar livre?

Sabidamente, o Brasil ¢ marcado pelo escravismo colonial de estrutura patriarcal, incidindo
particularmente sobre as mulheres negras variadas formas de exploragdo. Em decorréncia disso, esse
grupo tem sua agéncia na histoéria apagada e silenciada. Mesmo, assim, ¢ possivel ter informagoes
sobre suas lutas e contribui¢des em variados contextos, como a frente de organizagdo quilombola, de
carater afro-religioso, em que exerceu trabalhos variados, na luta pela liberdade sua e de seus filhos.

E importante trazer a superficie do debate historico a participagdo da mulher negra enquanto
sujeito historico; aqui abordamos a histéria de Mae Bonifécia, rompendo com o siléncio imposto e
descortinando as articulagdes empreendidas pelas mulheres negras na sociedade escravocrata.

A partir do conhecimento sobre o passado, ¢ possivel compreender o presente, ou seja, o
impacto causado pela escravidao ocorrido no passado influencia a situagdo da populagdao negra nos
dias atuais. Para Marc Bloch (2002), o passado e o presente dialogam, e a partir disso “o historiador
[...], ndo estuda o presente com a esperanca de nele descobrir a exata reprodugdo do passado, mas,
busca os meios de melhor compreender” (Bloch, 2002, p.108), sendo preciso questionar o0s
documentos e levantar todas as possibilidades de vestigios. Embora a historia da Africa e dos povos
afrodescendentes sejam temas recorrentes na historiografia utilizada no ensino de Histéria, ainda ha
lacunas carentes de mais pesquisas e praticas (Zarbato,2019, p.121), principalmente sobre a mulher.

De modo geral, a constru¢do da imagem de Mae Bonifacia extrapola os limites do sistema
escravista imposto a mulher negra e aos negros de modo geral. Destaca-se, ainda, que nossa pesquisa
procurou mostrar o efeito que a personagem provocou ao longo do tempo no meio social, seja na
memoria ou nos documentos aqui apresentados. Se o nome do bairro Mae Bonifacia foi, em 1967,
substituido pelo nome Duque de Caxias, por outro lado, o parque foi contemplado com o nome da
personagem no ano de 2006, ainda que isso tenha ocorrido num contexto em que a mulher e as

questdes raciais no meio social passaram a ganhar maior relevancia.
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RESUMO

O artigo aborda o colapso da educacdo publica no Brasil, destacando o paradoxo entre a expansao
quantitativa do acesso e a crise na qualidade social. Analisa-se como politicas historicas, desde a
ditadura militar até reformas recentes, priorizando a formagao para o mercado em detrimento de uma
educacdo emancipatdria. Dados do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas) e IBGE (
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) mostram avangos no acesso (98,1% no ensino
fundamental em 2022), mas revelam graves deficiéncias qualitativas, como o baixo desempenho em
matematica (apenas 9% no ensino médio). O artigo indica como a mercantilizacdo da educacdo, a
Reforma do Ensino Médio de 2017 e os impactos da pandemia agravaram as desigualdades. Defende-
se a educagdo como direito social, com énfase em gestdo democratica, FUNDEB (Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educagao)
permanente e lutas por uma "qualidade social" baseada em valores como cidadania e justica.

Palavras-chave: Educagao Publica. Qualidade Social. Reforma do Ensino Médio.

ABSTRACT

This article examines the collapse of public education in Brazil, highlighting the paradox between quantitative
expansion of access and the crisis in social quality. It analyzes how historical policies, from the military
dictatorship to recent reforms, have prioritized market-oriented education over emancipatory learning. Data
from INEP and IBGE show progress in access (98.1% enrollment in elementary education by 2022) but reveal
severe qualitative shortcomings, such as low performance in mathematics (only 9% proficiency in high
school). The article discusses how the commodification of education, the 2017 High School Reform, and the
impacts of the pandemic have exacerbated inequalities. It advocates for education as a social right, emphasizing
democratic governance, permanent FUNDEB (Brazil’s Fund for Basic Education), and struggles for "social
quality" based on values such as citizenship and justice.

Keywords: Public Education. Social Quality. High School Reform.

Mas o que acontece com o potencial intelectual da sociedade, posto de lado e ndo
mais resgatavel? Se a educagdo para a grande massa ¢ desmantelada de maneira tdo
crassa, desaparece também sua funcgdo anterior de disciplinamento. Desse modo,
porém, ¢ desencadeado nao apenas um "analfabetismo secundario”, mas talvez
também uma '"inteligéncia subversiva" que ndo siga mais os principios do
totalitarismo econdmico. Pode ser que a administragdo capitalista da crise
educacional ponha a caminho, sem querer, uma nova contracultura intelectual.
(Robert Kurz, 2004).

A educagdo publica brasileira vive um paradoxo histdrico: enquanto avanga na expansao

quantitativa do acesso, enfrenta uma crise profunda em sua qualidade social. Esse dilema nao ¢

34




REVISTA ELETRONICA DOCUMENTO MONUMENTO Vol. 38

recente; esta enraizado em politicas educacionais que, ao longo das décadas, priorizaram a formagao
para o mercado em detrimento de uma educag¢do emancipatéria e critica. Desde as reformas da
ditadura militar, que impuseram um modelo tecnicista e excludente, até os desafios contemporaneos
de universalizagdo do ensino médio e superior, o sistema educacional brasileiro reflete as
contradi¢des de um projeto de modernizagdo conservadora — que ampliou vagas sem garantir
equidade.

No V Congresso Nacional de Educacdo (CONED), em maio de 2004, um dos principais eixos
de discussao do evento tinha como pauta a seguinte questao: “Como o direito a educacdo — em todos
os niveis e modalidades de ensino — se articula com os outros direitos sociais, com vistas a ampliagdo
da cidadania? (formas de atendimento, acesso e permanéncia, as questoes relativas a género, etnia,
cotas especificas, alternativas de agdes afirmativas etc.)”.

Sem desconsiderar o conjunto de outras questdes apresentadas neste V CONED (Congresso
Nacional de Educagdo) e nos anteriores (1996 e 1997, em Belo Horizonte-MG; 1999, em Porto
Alegre-RS; 2002, em Sao Paulo-SP), os movimentos sociais e associagdes civis que participam destes
eventos revelam a amplitude da dimensao politico-ideologico, vigente no processo de globalizagao
sociocultural e educacional. No curso das transformacdes paradigmaticas, o conceito e o significado
da educacdo transformam-se na mesma propor¢ao em que surgem novas e velhas demandas.

Dados e informagdes mais recentes (2020-2023) do INEP, IBGE e PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios) informam que a educacao publica brasileira ¢ ainda marcada pela tensao
historica entre expansdo quantitativa e qualidade social. Nao obstante a quase universalizagdo do
ensino fundamental (98,1% em 2022) e a expansdo do ensino médio (7,8% ao ano), persistem
desigualdades agravadas pela Reforma do Ensino Médio (2017), que retomou aspectos tecnicistas da
ditadura militar. Neste artigo, questionamos o complexo processo da mercantilizagdo da educagdao em
curso e os desdobramentos de politicas neoliberais recentes, contrastando com a defesa da educagao
como direito social.

A analise dos impactos da pandemia na educagao brasileira, que elevou a evasao escolar para
5,1% em 2022 (INEP, 2022), revela um aprofundamento das desigualdades estruturais ja existentes.
Segundo Frigotto (2021, p. 34) as crises capitalistas ndo produzem, mas desvelam e radicalizam as
contradigoes sociais. Nesse contexto, a defesa da "qualidade social", enquanto conceito cunhado por
movimentos educacionais na década de 1990 (CONED, 1997), ressurge como paradigma alternativo
ao reducionismo mercantil, articulando valores como cidadania e justica com as condi¢cdes materiais
da escolarizacgao.

Nessa direcdo, a implementagdo do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica) permanente, ¢ da Emenda Constitucional 108/2020, embora represente avancgo,

exige superar o subfinanciamento cronico que limita seu potencial. Como demonstram Adrido e
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Pinheiro (2022, p. 17) em estudo sobre financiamento educacional pds-pandemia, a manutengao dos
atuais 5,8% do PIB (Produto Interno Bruto), para educa¢do, inviabiliza a reparacdo das perdas de

aprendizagem e a garantia de padrdes minimos de qualidade.

A ESCOLA ENQUANTO CONQUISTA SOCIAL

As elites brasileiras sempre trataram a educagdo como instrumento de manutencdo de
privilégios, permitindo o acesso ao conhecimento critico apenas as classes dominantes. Somente com
pressao popular de movimentos e forgas sociais potencializadas pela Constituicao de 1988, a pauta
politica dos direitos educacionais ganhou amplitude e desencadeou uma expansao for¢ada do acesso.

Todavia, a ascensdo nas escalas escolares das populagdes indica uma possivel superacao
historica do problema da universalizacdo do acesso escolar nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental. Apesar das deficiéncias estruturais e problemas varios, a rede publica de ensino no
Brasil encontra-se distribuida proporcionalmente em todo o territério nacional. Assim, num raro
momento de nossa historia, abrem-se os caminhos para garantir o direito de todos a educacao basica.
Somente em 2002, o pais alcangou a propor¢ao de 96,1% das criangas e adolescentes de 7 a 14 anos
no ensino fundamental, ¢, em 2022, alcangamos a universaliza¢ao do ensino fundamental em 98,1%.
Tal conquista nao foi uma concessao das elites, mas resultado de décadas de mobilizacao
democratica, ou seja, de forgas politicas e sociais em movimento.

Apesar do expressivo crescimento nos nimeros de ingresso na escola, a questao da qualidade
de ensino ndo acompanha esse processo. Indicadores oficiais do INEP (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Anisio Texeira, IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), PNAD (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio) e outros demonstram uma constante tendéncia de baixo
desempenho dos estudantes brasileiros nas disciplinas basicas de formagao educacional. Certamente,
este ¢ um dos maiores dilemas do nosso momento histérico-social: como estabelecer de maneira
completa, consistente, uma educagdo de qualidade nos estabelecimentos oficiais de ensino? Nisso
deve ser considerado que em todas as etapas educacionais (ensino fundamental, médio e superior), os
problemas agravam-se cada vez mais.

No ensino médio, o dilema da qualidade e quantidade toma mais consisténcia, sobretudo com
uma maior inser¢ao dos estudantes na arena de luta e reivindicacdo de politicas publicas para o setor
da educacao em todos os niveis, especialmente na educagdo superior publica, que possui demanda
reprimida que cresce ano a ano. Os novos problemas reclamam solucdo de mobilizagdo, debate e
enfrentamento. Esses problemas decorrem, de um lado, da concepcdo de educacdo enquanto
mercadoria - e, de outro lado, das politicas de financiamento e gestdo adotadas pelos governantes ao
longo de décadas. O agravamento da situa¢do revela um entendimento, por parte do Estado, da

educacao como mercadoria e servi¢o, em vez de direito social.
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Nesse cenario, podemos destacar que a escola no Brasil foi e ¢ uma conquista social, mas
incompleta e em disputa e, portanto, a universalizagdo do acesso, também, foi e ¢ passo importante
no avango sociopolitico. Ocorre que, agora, o desafio ¢ transformar a escola em um instrumento de

emancipagdo, nao de reproducao das desigualdades.

A PROGRESSIVA UNIVERSALIZACAO DO ENSINO MEDIO

A universalizagdo do Ensino Médio no Brasil representa um dos maiores desafios
educacionais do século XXI. Embora o acesso tenha se expandido significativamente nas ultimas
décadas (atingindo cerca de 89,1% da populagdo de 15 a 17 anos em 2023, segundo o INEP, a
universalizagdo efetiva ainda esbarra em obstaculos estruturais, politicos e pedagogicos.

A Constituigdo Brasileira de 1988 estabeleceu o Ensino Médio gratuito, embora nao
obrigatorio, que vem sendo progressivamente universalizado aos egressos do ensino fundamental.
Com a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei 9.394, de
10/12/1996), o ensino médio assume um novo significado ao ser incluido na educacao basica, como
etapa final. Reafirma-se, assim, o mandato constitucional quanto ao carater de base do ensino médio
no conjunto do sistema educacional, fazendo, também, que o ensino médio, muito mais do que um
grau de ensino, seja um segmento da educacao basica.

Podemos ponderar que a expansdo do acesso as matriculas no Ensino Médio saltou de 40%
para 75%, entre 2000 e 2023, em taxa liquida. Isso decorreu, em larga medida, da forca das politicas
publicas ancoradas no FUNDEB e nos programas de assisténcia estudantil (como o Bolsa Familia,
agora Auxilio Brasil,). Tais acdes enfrentaram a cronica falta de vagas no ensino médio gratuito, que
por anos foi um dbice para os avangos nessa etapa formativa dos jovens.

Nessa dire¢do, a incorporagdo de grupos sociais até entdo excluidos da continuidade de
estudos depois da educagio obrigatoria, o retorno dos que deixaram o sistema educacional e a chegada
de maior nimero de jovens ao ensino médio, criam um quadro de explosdo da demanda e de grande
diferenciagdo do publico presente na escola.

O cendrio educacional brasileiro revela sua face mais critica no processo de universalizagao
do Ensino Médio, etapa que concentra as tensdes mais agudas entre expansdo do acesso e precarizacao
da qualidade. Diferentemente do Ensino Fundamental, cuja universalizagdo ja foi em grande parte
alcancada, ainda que com deficiéncias, o Ensino Médio tornou-se o palco principal dos dilemas
educacionais contemporaneos. Isso ocorre porque seu publico principal, formado por jovens entre 15
e 17 anos e adultos retornantes aos estudos, representa um segmento social com crescente consciéncia
politica e capacidade de mobilizagao.

Nessa perspectiva, trés fatores fundamentais podem explicar por que o Ensino Médio se

transformou no campo decisivo da batalha pela qualidade educacional, a saber: sujeitos politicos em
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formacao: os jovens do Ensino Médio, em processo de constru¢ao de identidade cidada, demonstram
maior capacidade de organizagdo e pressao por direitos, como evidenciam as ocupagdes estudantis
de 2016 contra a Reforma do Ensino Médio e os recentes movimentos por melhores condigdes de
ensino; Ensino Médio como portal para o ensino superior, ou seja, essa etapa funciona como um funil
seletivo que determina quem tera acesso as universidades publicas, assim, desigualdade na qualidade
do Ensino Médio reproduz e amplia as assimetrias sociais no acesso ao ensino superior, perpetuando
ciclos de exclusdo; e, finalmente, o Ensino Médio se converteu num “laboratorio” para testar reformas
controversas (como a profissionalizagdo compulséria na ditadura e a atual Reforma do Ensino
Médio), tornando-o termometro dos projetos de sociedade em disputa.

No geral, dados revelam que a taxa de matricula liquida no Ensino Médio saltou de 40% em
2000 para 75% em 2023. Entretanto, os resultados qualitativos na aprendizagem permanecem
alarmantes, pois apenas 9% dos estudantes atingem nivel adequado em Matematica ao final dessa
etapa de acordo com o SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica) em 2021. Essa contradi¢dao
transforma as escolas de Ensino Médio em espacos de conflito latente, onde se enfrentam, de um
lado, a demanda por educacdo emancipatoria e, de outro, um projeto educacional que muitas vezes
prioriza a formagao para o mercado em detrimento do pensamento critico.

Neste contexto, a luta pela qualidade no Ensino Médio transcende a esfera pedagdgica,
assumindo carater profundamente politico. Ela representa ndo apenas a batalha por melhores indices
de aprendizagem, mas principalmente a disputa pelo tipo de sociedade que queremos construir —
mais igualitdria e democratica ou reprodutora de privilégios historicos. Como demonstram as
mobilizagdes estudantis recentes, o Ensino Médio transformou-se na principal frente de resisténcia

contra a mercantilizacdo da educagdo e em favor de uma escola efetivamente transformadora.

DA QUANTIDADE A QUALIDADE SOCIAL: OS DILEMAS DA
DEMOCRATIZACAO EDUCACIONAL NO BRASIL

Os dados quantitativos apresentados revelam um sistema educacional brasileiro amplo e
complexo em sua estrutura. Contudo, quando analisamos sua qualidade social, percebemos que
grande parte da escola publica ainda ndo corresponde as expectativas daqueles que nela estudam e
trabalham. Enquanto segmentos significativos da populag@o conquistam acesso horizontal (ampliagao
de vagas) e vertical (progressao nos niveis de ensino), profissionais da educagdo, estudantes e
movimentos sociais articulam-se para criar novas experiéncias socioeducacionais. Essas iniciativas
comunitarias buscam estabelecer padrdes de qualidade que atendam as demandas histéricas
reprimidas, demonstrando que, nos ultimos anos, diversos grupos sociais t€m mobilizado esforgos

em defesa da escola publica a partir de espagos nao escolares.
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Esse movimento paradoxal, que parte da educacao nao formal em dire¢ao a formal, explicita
a necessidade urgente de promover a qualidade social para a educagdo. Tal qualidade nao se reduz a
meros indicadores técnico-pedagdgicos baseados em competéncias alienantes, mas deve ser
compreendida na perspectiva dos movimentos sociais, como um processo de adequagdo aos interesses
da maioria da populagdo, fundamentado em valores como solidariedade, cidadania, autonomia e
justica. Dessa forma, a inclusdo social se concretiza quando todos se tornam capazes de questionar,
problematizar e tomar decisdes coletivas para enfrentar os problemas individuais € comunitarios.

Nessa concepeao, a qualidade social mantém uma relagdo dialética com a ampliagdo do acesso
a educacdo, tendo como pressuposto basico o entendimento da educacao como direito universal, sem
restricdes de nivel ou modalidade. As reivindicagdes por qualidade e quantidade, gestadas no seio das
forcas sociais, evidenciam a necessidade de ampliar tanto as oportunidades quanto as condigdes
educacionais. Como destacaram Anisio Teixeira, Paulo Freire e outros educadores ja nas décadas de
1950 e 1960, a constru¢do de um sistema educacional que conjugue qualidade e quantidade ¢
fundamental para um processo efetivo de democratizacdo escolar em todas as suas etapas.

Contudo, os detratores da chamada "massificacdo" da escola publica buscam,
ideologicamente, associar a insercdo das classes populares no sistema educacional como causa
principal da suposta perda de qualidade. Essa narrativa conservadora defende a impossibilidade de
conciliar quantidade e qualidade no ensino publico, mantendo assim os privilégios histéricos de
grupos que sempre tiveram acesso a educacgao de elite. Em uma sociedade marcada pela divisdo social
do trabalho, que separa concepcdo e execugdo na formagdo educacional, o dilema quantidade-
qualidade assume dimensdes politicas e ideoldgicas profundas.

Esse debate remonta as origens da educagao publica moderna. Se tomarmos como referéncia
a experiéncia da Republica Francesa no século XVIII, veremos que as primeiras propostas de
educagdo publica ja carregavam as contradigdes tipicas de processos revoluciondrios que buscavam
superar a segregacao entre classes sociais. Apesar do discurso emancipatdrio, o sistema educacional
nunca conseguiu superar completamente seu carater dual, que qualifica alguns enquanto desqualifica
muitos.

No contexto brasileiro, esse dilema se revela com particular intensidade quando situamos
nosso sistema educacional no processo de "modernizagdo conservadora" que, segundo Saviani (1983)
e Ghiraldelli Jr. (1991), aprofundou as desigualdades socioecondmicas durante o acelerado processo
de urbanizag¢do e escolarizagao das ultimas décadas. Como destacou Schwartzman (1980), essa
modernizagdo conservadora tem por caracteristica a incorporagdo seletiva de elementos do
capitalismo industrial sem alterar as estruturas basicas de poder, mantendo intactos os privilégios das

elites.
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O periodo militar (1964-1985) representou um marco nesse processo. Apesar da significativa
expansao do acesso, com o nimero de universitarios saltando para 800 por 100 mil habitantes ¢ 70%
das vagas no ensino secundario tornando-se gratuitas, a politica educacional do regime tinha como
objetivo principal conformar a populagdo a ordem estabelecida e prepara-la para o mercado, nao para
a cidadania. A Lei 5.692/71, que instituiu a profissionalizacdo compulsdria no ensino médio,
exemplifica essa abordagem: ao reduzir disciplinas fundamentais como Filosofia e Sociologia,
empobreceu a formacao geral da maioria dos estudantes, reservando uma educa¢do mais completa
apenas para as escolas particulares de elite.

Essa politica revelava claramente seu duplo proposito: de um lado, "aliviar" a pressao por
acesso ao ensino superior; de outro, formar mao de obra técnica barata para o mercado. Como
observaram Buffa e Nosella (1991), a reforma universitaria de 1968 também seguiu essa logica,
priorizando o controle do movimento estudantil sobre a real democratizagao do acesso.

O resultado foi um sistema educacional profundamente desigual: enquanto as camadas médias
buscavam refligio em institui¢des privadas preparatorias para o vestibular, a maioria da populacao
permanecia em escolas publicas de qualidade questionavel, incapazes de garantir o ingresso no ensino
superior. Nas universidades publicas, a estagnacdo no nimero de vagas acentuou o carater excludente
dos vestibulares, como uma grade epistemoldgica, enquanto o setor privado expandia-se rapidamente,
subordinando o direito a educagdo a logica do mercado.

Essa andlise historica revela que o desafio atual nao se limita a universalizar o acesso, mas
sim a construir uma qualidade social que rompa com essa tradi¢cdo excludente. Como demonstraram
as experiéncias comunitarias e as lutas dos movimentos sociais, ¢ possivel conceber uma educacio
que combine quantidade e qualidade, desde que fundamentada em valores democraticos e
emancipatorios. Essa ¢ a verdadeira heranca que educadores como Paulo Freire nos deixaram: a
compreensao de que a educagdo s6 cumprira seu papel social quando for, de fato, um direito de todos
¢ um instrumento de transformacao.

CONCLUSAO

A reflexdo proposta por Robert Kurz (2004) sobre o "potencial intelectual posto de lado" e a
emergéncia de uma possivel "inteligéncia subversiva" dialoga profundamente neste momento final
do artigo. Até porque a expansdo quantitativa da educacdo publica brasileira, impulsionada por
politicas progressistas pos-1988, revela uma contradigdo estrutural: ao mesmo tempo que rompe com
o disciplinamento tradicional (ao incluir massas historicamente excluidas), falha em oferecer uma
formacao critica que realize plenamente esse potencial emancipatorio.

Os programas sociais (FUNDEB, Bolsa Familia, cotas) revelam que ¢ possivel combater a
exclusao e reduzir a evasdo, mas a qualidade precaria, agravada por reformas como a Lei 5.692/71 e

a de 2017, mantém a escola publica como um espago de "analfabetismo secundario", onde os
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estudantes acessam o sistema, mas nao dominam ferramentas intelectuais para transforma-lo. Nesse
aspecto, como sugere Kurz, a crise instalada no amago do sistema escolar pode gerar fissuras
inesperadas: a juventude periférica, ao experienciar a escola como direito (mas ndo como libertacao
etérea), desenvolve formas de resisténcia que extrapolam os limites do projeto educacional vigente

A rigor, a expansao do acesso a educagao publica brasileira, embora ainda insuficiente, foi
significativamente impulsionada por politicas publicas estratégicas adotadas especialmente apos a
Constituicao de 1988. Contudo, esse avanco quantitativo enfrenta obstaculos estruturais decorrentes
de dois fatores principais: a persistente precarizacdo da qualidade de ensino e o legado excludente de
reformas conservadoras, como a Lei 5.692/71 da ditadura militar e¢ a recente Reforma do Ensino
Meédio de 2017.

Os governos progressistas mostraram, entretanto, que € possivel superar essa dicotomia entre
quantidade e qualidade. Ao priorizarem a universalizagao com equidade por meio de investimentos
em infraestrutura, formacdo docente e gestdo democratica, comprovaram que acesso ampliado e
educacdo de qualidade podem caminhar juntos. A pandemia de covid-19, no entanto, revelou com
clareza as vulnerabilidades do sistema educacional, refor¢ando a urgéncia nao apenas de manter, mas
de ampliar essas politicas publicas para evitar retrocessos ¢ consolidar os avangos conquistados.

Romper com a légica da educagdo como mercadoria e consolidar um projeto educacional
emancipatorio ¢ pauta social fundamental, pois a continuidade e o aprofundamento de politicas
publicas inclusivas, articuladas a um projeto de sociedade que enfrente as desigualdades historicas ¢
tarefa geracional de longa duracdo, considerando que a escola publica, conquista social inacabada,

deve ser espaco de formagao critica, e ndo de reproducdo de privilégios.
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RESUMO

Este artigo tem o objetivo demonstrar os principais estudos brasileiros de estratégias de inclusdo
escolar eficazes para promover a participagdo e o desenvolvimento de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no ambiente educacional. A metodologia utilizada de abordagem qualitativa,
exploratorio de procedimento de revisdo sistematica da literatura RSL no Portal de Periodicos da
CAPES, PubMed, Scielo, ERIC, Google Scholar e Web of Science. Os resultados embora parciais
demonstraram que investir em estratégias didaticas pedagogicas que levem em consideragdo as
caracteristicas Unicas e¢ necessidades especificas de cada aluno, resultam em uma inclusdo mais
efetiva alinhada aos principios da educagdo integral e ao respeito as diferencas.

Palavra-Chave: TEA. Educacdo inclusiva. Legislagdo de inclusdo.

ABSTRACT

This article aims to demonstrate the main Brazilian studies of effective school inclusion strategies to
promote the participation and development of students with Autism Spectrum Disorder (ASD) in the
educational environment. The methodology used is a qualitative approach, exploratory and systematic
review of the literature (RSL) in the CAPE Journal Portal, PubMed, Scielo, ERIC, Google Scholar
and Web of Science. The results, although partial, demonstrated that investing in didactic and
pedagogical strategies that take into account the unique characteristics and specific needs of each
student, results in more effective inclusion aligned with the principles of comprehensive education
and respect for differences.

Keywords: ASD. Inclusive education. Inclusion legislation.

INTRODUCAO

A inclusdo escolar de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ um tema central no
contexto educacional contemporaneo, exigindo abordagens que promovam o desenvolvimento
integral e respeitem as particularidades desses alunos, cujos aspectos psicopedagdgicos do autismo
apresentam desafios e oportunidades para o sistema educacional que exige uma compreensao
aprofundada de suas especificidades psicopedagbgicas.

A inclusdo escolar de alunos com TEA tem se consolidado como um dos maiores desafios
para o sistema educacional brasileiro. Apesar dos avancos legais e das politicas publicas de inclusao,
como a Lei Brasileira de Inclusao (LBI) e a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva

da Educacao Inclusiva, ainda ha um grande abismo entre a teoria e a pratica.
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Nesse sentido este estudo concentra-se nas estratégias de inclusdo escolar voltadas para alunos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ensino basico, especificamente na educacio infantil e
no ensino fundamental I, fases cruciais para o desenvolvimento académico e social. Considerando as
peculiaridades do autismo, a pesquisa foca em praticas pedagogicas e adaptacdes do ambiente escolar
que promovem a inclusdo desses alunos de maneira efetiva e que estejam alinhadas as politicas
educacionais brasileiras.

Segundo Santos (2013), o termo inclusdo em educag¢do o mais apropriado para designar o
estabelecimento de processos educacionais, a inclusao nao ¢ um estado final e sim uma luta constante
para a participacao social plena, ndo somente das pessoas com deficiéncia, mas de todas as pessoas
na sociedade. Dessa forma, enquanto Inclusdo em Educagao se caracteriza como um processo que se
opoe as exclusdes, educagdo inclusiva, ao invés, transmite um carater de estado final, ignorando os
movimentos processuais necessarios e as lutas do mundo contemporaneo.

A implementacao efetiva da inclusao alunos com TEA apresentam uma ampla variedade de
caracteristicas e necessidades que variam de acordo com o nivel de suporte necessario, a forma como
processam as informacdes e as dificuldades que podem ter na comunicagao e na interagdo social, que
envolve desafios, parcerias, adaptacdes e reflexdes, pois muitos valores implicitos nessa jornada sdo
pouco discutidos ou até mesmo ignorados, especialmente quando ndo se enquadram em padrdes
previamente estabelecidos de comportamento e igualdade.

A auséncia de conhecimento e estratégias adequada através da formagao continuada e de apoio
técnico pedagogico para o desenvolvimento de praticas inclusivas dificulta a promogdo de uma
educacdo que contemple as particularidades dos alunos com autismo. Essas particularidades exigem
adequacao do ambiente escolar e estratégias pedagdgicas que respondam as necessidades especificas
dos alunos com TEA, que vao além do curriculo padrao.

As especificidades do TEA exigem adequagdo do ambiente escolar e o desenvolvimento de
estratégias pedagogicas que respondam as necessidades especificas dos alunos com autismo, e
adaptagdes que vao além do curriculo padrdo, incluindo abordagens individualizadas, recursos
visuais, técnicas de comunicagdo alternativa e o uso de tecnologias assistivas.

Na atualidade, muito tem se discutido sobre a inclusdo de pessoas com necessidades
especiais na sociedade como um todo, principalmente no ambiente escolar, para que essa inclusao
seja efetivamente possivel € necessario que toda a comunidade escolar tenha conhecimento sobre a
natureza das necessidades especiais, a fim de que o espaco escolar seja um lugar onde possa oferecer
as possibilidades do desenvolvimento pleno do aluno

Segundo Medeiros (2010), em sua obra Coordenagao das Deficiéncias e Transtornos Globais
do Desenvolvimento - Servico de Orientacdo Pedagdgica a Educagao Especial, a inclusdao de alunos

com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambiente escolar exige a identificagdao das principais
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dificuldades enfrentadas por professores e estudantes no processo de ensino-aprendizagem. Além
disso, ¢ fundamental compreender como ocorre a socializacdo desses alunos na escola regular e
propor alternativas e estratégias que favoregam sua interagao social.

Neste contexto, o estudo em tela é norteado pela seguinte questdo: quais sdo as estratégias
existentes para a inclusao de alunos com transtorno do Espectro Autista? Assim, o objetivo central da
pesquisa ¢ investigar estratégias de inclusdo escolar eficazes para promover a participagdo € o
desenvolvimento de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no ambiente educacional. Os
objetivos secundarios desta pesquisa foram reformulados para refletir um escopo mais abrangente e
integrado.

A partir dessas analises, pretende-se propor um conjunto de recomendagdes praticas e
politicas publicas desejando ndo apenas a inclusdo, mas a valorizagdo desses estudantes, que
contribuem para garantir uma inclusdo de qualidade, cujas especificidades de alunos com TEA,
exigem abordagens especificas e individualizadas que atendam as suas necessidades.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade urgente de fortalecer as praticas educacionais
inclusivas, que apesar de avancos em politicas publicas e na conscientiza¢do sobre o tema, ainda ha
uma caréncia de estudos aplicados e estratégias especificas que orientem educadores e instituigdes no
acolhimento e desenvolvimento de estudantes com Autismo.

A escolha de apontar estratégias pedagogicas no ensino basico, especificamente na educagao
infantil e no ensino fundamental I, justifica pela importancia de uma intervengdo precoce e pela
necessidade de promover o desenvolvimento de habilidades sociais e cognitivas desde os primeiros
anos escolares.

Essa delimita¢do busca, assim, fornecer um panorama especifico e aprofundado sobre as
praticas inclusivas voltadas para o TEA no inicio da escolarizag¢do, considerando os desafios e as
oportunidades para a construcdo de uma escola inclusiva e acolhedora para todos os alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Além disso, o trabalho se concentra em estratégias que envolvem o uso de recursos
pedagogicos visuais, tecnologias assistivas € o papel do professor mediador, aspectos que t€m sido

apontados como especialmente eficazes no contexto da inclusdo de alunos com autismo.

TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA)
O Transtorno do Espectro Autista (TEA) € uma condi¢do neuropsiquiatrica caracterizada por
desafios na comunicagdo, na interagdo social e pela presenca de comportamentos repetitivos e
interesses restritos, atualmente ¢ considerado uma sindrome comportamental com etiologias
multiplas com um curso de uma inadequagao do desenvolvimento que se manifesta por toda a vida

(Apa, 2014).
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O Manual de Diagnostico e Estatistica de Transtornos Mentais (DSM-5) da Associacao
Psiquiatrica Americana, quinta edicdo (DSM-V, 2014), critérios padronizados para diagnosticar os
diversos tipos de distirbios mentais, e considera o TEA pertencente a categoria de transtornos
invasivos do desenvolvimento mental e estabelece critérios de diagnosticos especificos de
manifestagcoes, desde mais leves, como o autismo de alto funcionamento, até quadros mais graves,
que podem incluir limitagdes na comunicagdo verbal e dificuldades significativas na interagdo social
(Apa, 2014).

Segundo American PsychiatricAssociation- APA (2014, p 32), o distirbio do Transtorno do
Espectro Autista (TEA) caracteriza como um espectro compartilhado de prejuizos qualitativos na

interacdo social:

1.Déficits na reciprocidade socioemocional, variando, por exemplo, com uma
abordagem social anormal e o fracasso de conversas mnormais; para
compartilhamento reduzido de interesses, emogdes ou afetos; falha em iniciar ou
responder a interagdes sociais.

2.Déficits em comportamentos comunicativos ndo verbais usados para interagdo
social, variando, por exemplo, em comunicagdo verbal e ndo verbal mal integrada;
anormalidades no contato visual e na linguagem corporal ou déficits na compreensao
e no uso de gestos; total auséncia de expressdes faciais e comunicag@o ndo verbal.
3.Déficits no desenvolvimento, manutengdo e compreensdo de relacionamentos,
variando, por exemplo, entre dificuldades em ajustar o comportamento para atender
a varios contextos sociais; a dificuldades em compartilhar brincadeiras imaginativas
ou em fazer amigos; a falta de interesse pelos pares (American
PsychiatricAssociation, 2014).

Criangas autistas mostra-se indiferente a qualquer tipo de contato fisico, sdo caracterizadas
pela dificuldade na capacidade de se comunicar, entender a linguagem, brincar, desenvolver
habilidades sociais e se relacionar com os outros. Essa heterogeneidade implica que as dificuldades
de aprendizagem entre os individuos com TEA também podem variar significativamente, exigindo
abordagens pedagogicas diferenciadas e adaptadas(Jesus e Germano, 2013).

Ainda American PsychiatricAssociation (2014, p. 45) a gravidade do transtorno ¢ baseada
em deficiéncias de comunicagdo social e padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses

ou atividades:

1. Movimentos motores estereotipados ou repetitivos, uso de objetos ou fala (por
exemplo, estereotipos motores simples, alinhando brinquedos ou langando objetos,
ecolalia, frases idiossincraticas).

2. Insisténcia na mesmice, aderéncia inflexivel as rotinas ou padrdes ritualizados de
comportamento verbal ou ndo verbal (por exemplo, angistia extrema com pequenas
mudangas, dificuldades com as transigoes, padrdes rigidos de pensamento, rituais de
cumprimento, precisam seguir a mesma rota ou comer a mesma comida todos os
dias)
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3. Interesses fixos altamente restritos que sdo anormais em intensidade ou foco (por

exemplo, forte apego ou preocupacdo com objetos incomuns, interesses
excessivamente circunscritos ou perseverantes).
4. Hiper ou hipo-reatividade a entrada sensorial ou interesse incomum em aspectos
sensoriais do ambiente., a exemplo indiferenca aparente a dor/temperatura, resposta
adversa a sons ou texturas especificas, cheiro ou toque excessivo de objetos, fascinio
visual por luzes ou movimento (American PsychiatricAssociation (Apa, 2014).

Para o diagnostico do Transtorno do Espectro Autista (TEA), e o nivel de desenvolvimento
das habilidades intelectuais e da disfun¢do cognitiva, o individuo deve ter evidéncia de seis ou mais
dos itens dos dominios acima citados. Essa varia¢ao nos sintomas ¢ na intensidade das manifestacoes
justifica a designagdao de "espectro", que sublinha a diversidade de expressdes e necessidades
individuais dos individuos com Autismo (Zanon et al, 2017).

Segundo Bosa e Callias (2017), o Transtorno do Espectro Autista (TEA), se apresenta,
geralmente, ainda na primeira infincia, embora os sintomas possam variar conforme o
desenvolvimento da crianca. As principais caracteristicas diagnosticas incluem dificuldades
persistentes na interagdo social € na comunicagdo, que se expressam por comportamentos que podem
ir desde a falta de resposta aos estimulos sociais até a dificuldade em iniciar ou manter uma conversa.

Autores como Baron-Cohen et al. (2001) e Wing (1997) enfatizam que, devido a
complexidade do TEA, ¢ fundamental compreender as particularidades de cada caso para desenvolver
estratégias educacionais eficazes. Essas diferengas podem interferir diretamente na capacidade de
atencdo e no engajamento em atividades pedagdgicas. Entender os aspectos psicopedagogicos do
autismo ¢ essencial para promover uma educagdo inclusiva e eficiente, que valorize as

potencialidades dos alunos e atenda as suas necessidades.

POLITCA BRASILEIRA DE INCLUSAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

No Brasil, a educacdo com um direito social a toda e qualquer pessoa foi estabelecida, pela
Constituicdo Federal de 1988, de maneira bastante abrangente, a legislacdo brasileira assegura as
pessoas com deficiéncia seus direitos como cidaddos conscientes e participativos na sociedade.
Atualmente, no campo legal e juridico, a base que sustenta a Educacao Especial ¢ composta, em
primeiro lugar, pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conhecido como Lei Brasileira de Inclusao
(LBI) da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), destinada a assegurar € a promover, em
condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais, visando sua inclusao
social e cidadania. Dentre os principais direitos estdo: direito a vida; direito a saude; direito a
educagdo; direito ao trabalho; direito a previdéncia social, entre outros.

Adicionam-se a essas normativas legais, em ambito internacional, a Declara¢do de
Salamanca de 1994, uma resolu¢ao da Organizag¢do das Nagdes Unidas (ONU) elaborada durante a

Conferéncia Mundial de Educacao Especial em Salamanca, na Espanha.
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Exclusivamente para as pessoas com TEA, ha a Lei Berenice Piana (Lei 12.764/12), que
instituiu a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtornos do Espectro Autista,
que admite o TEA como uma deficiéncia e, com isso, reconhece os direitos previstos por lei para as
pessoas com algum tipo de deficiéncia também a essa populagao.

Nessa gama de legislagdes, destacam-se, a atual Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educa¢do Inclusiva (PNEEPEI) de 2008, e o Plano Nacional de Educagdo (PNE), de
2014-2025, além de uma gama de decretos, portarias, resolugdes, notas técnicas e leis que versam
sobre a educagdo especial. Esse documento aborda principios, politicas e praticas voltadas as
necessidades educacionais especiais, propondo agdes regionais, nacionais € internacionais para a
estruturacdo da Educacao Especial (Nunes e Santana, 2018).

Além disso, destaca-se a Convenc¢ao Interamericana para a eliminacao de todas as formas de
discriminacao contra os portadores de deficiéncia, conhecida como Conveng¢ao da Guatemala. No
Brasil, essa convencdo foi incorporada pelo Decreto n® 3.956/2001,que assegura as pessoas com
deficiéncia os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais das demais, incluindo o direito
de nao sofrer discriminagdo com base na deficiéncia, fundamentado nos principios de dignidade e

igualdade inerentes a todos os seres humanos.

EDUCACAO INCLUSIVA E ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS DE INCLUSAO
ESCOLAR

A educacdo inclusiva ¢ um modelo educacional que visa garantir o direito de todos os alunos,
independentemente de suas diferencas, a um ensino de qualidade, equitativo e adaptado as suas
necessidades individuais, na busca de superar barreiras no processo de ensino-aprendizagem,
assegurando que alunos com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento e altas habilidades
tenham acesso igualitario ao conhecimento.

De acordo com Mantoan (2006), a escola deve ser um espago inclusivo e acolhedor,
preparado para atender a diversidade dos alunos por meio de um ensino que respeite as diferencas
individuais. Para isso, € essencial que a instituicdo de ensino ofereca suporte pedagdgico e estrutural
adequado, garantindo que todos os estudantes, independentemente de suas condi¢des, tenham acesso
a uma educagdo de qualidade

Nesse sentido estratégias pedagogicas de inclusdo escolar de alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) exige que levem em considerag@o suas caracteristicas unicas e necessidades
especificas de cada aluno, sendo fundamental assegurar a motivag¢do, apresentar tarefas unicas,
somente quando os requisitos ja foram antes adquiridos, e que se adaptam bem ao nivel evolutivo e
as capacidades da crianca, com procedimentos de ajuda que proporcione reforgadores contingentes,

imediatos e potentes (Coll, Marchesi, Palacios&Cols, 2004).
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A implementacgdo de estratégias inclusivas exige dos educadores uma abordagem cuidadosa
e sensivel, visando assegurar que todos os alunos, independentemente de suas habilidades ou
diferengas, tenham acesso a uma educagdo de qualidade. Isso envolve ndo apenas adaptacgdes fisicas
ou curriculares, mas também a criagdo de um ambiente que promova o respeito mutuo, valorize as
diferencas e estimule a empatia entre os estudantes.

Ao elaborar o planejamento educacional, ¢ essencial observar atentamente o aluno para
identificar quais estratégias e canais de comunicacdo sdo mais eficazes para sua aprendizagem, dos
quais alguns alunos podem responder melhor a estimulos visuais do que auditivos, enquanto outros
podem ser mais receptivos a estimulagao tatil. Essa observagao permite que o educador adapte suas
estratégias de ensino de acordo com as necessidades individuais de cada estudante (Mazzotta e
D’Andino, 2011).

Ainda Mazzotta e D’ Andino (2011) consideram que para atender as necessidades individuais
dos alunos, o ensino deve ser abordado de forma individualizada, garantindo que cada crianga receba
o suporte adequado ao seu desenvolvimento. Nao ha um método unico ou uma "receita" especifica
para o trabalho com estudantes que possuem necessidades especiais, no entanto, a formagao continua
dos professores que atuam na educacao especial e no atendimento educacional especializado ¢
essencial.

Dessa maneira, o aprimoramento constante permite ndo apenas um assessoramento
pedagogico mais eficaz, mas também a promo¢do do conhecimento cientifico e académico,
assegurando uma aprendizagem mais significativa e inclusiva. Ao adotar abordagem personalizada,
os educadores contribuem para a constru¢do de um ambiente educacional inclusivo, onde cada aluno
¢ reconhecido e valorizado em sua singularidade, promovendo, assim, uma aprendizagem mais eficaz
e significativa.

Mantoan (2006) enfatiza que a inclusdo ndo significa apenas permitir que alunos com
deficiéncia frequentem a escola regular, mas sim reconhecer e valorizar suas potencialidades,
promovendo um ensino equanime que possibilite o desenvolvimento integral de cada estudante.

Freire (1970) enfatiza que a educacao deve ser um processo libertador e dialdégico, em que o
aluno ¢ o centro da aprendizagem e ndo um simples receptor de contetido. Nesse sentido, a pedagogia
inclusiva propde metodologias que respeitam as individualidades, favorecendo um ensino
significativo e acessivel para todos.

Neste sentido, entendemos que uma escola democratica se estabelece a medida que todos os
envolvidos no processo de ensino e aprendizagem, incluindo neste contexto pais € a comunidade a
qual a escola estd inserida, tenham o direito de participar criticamente da criacdo das politicas e

programas escolares.
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De acordo com Oliveira (2006), na educagao inclusiva, todos t€ém o direito a educagdo de
qualidade, incluindo o acesso regular ao espago comum de vida em sociedade, sendo aceitos em suas
diferengas individuais. Para garantir uma inclusdo efetiva, a escola deve modificar suas concepcdes
pedagogicas, repensando as praticas de ensino de maneira a entender as dificuldades especificas de

cada aluno e garantir que estas sejam devidamente atendidas.

METODOLOGIA

O caminho metodologico adotado nesta pesquisa de revisao sistematica de literatura baseia na
analise de trabalhos publicados no Portal de Periodicos da CAPES, bases de dados académicas, como
PubMed, Scielo, ERIC, Google Scholar e Web of Science, pelo fato de abranger diversas bases de
dados em seu acervo, de variados tipos de materiais, como teses, dissertagdes, artigos e livros.

A revisdo da literatura se concentra em investigar as estratégias educacionais eficazes de
inclusao no ambiente escolar. Para isso, foi realizada uma busca nas bases de dados PubMed, Scielo,
ERIC, Google Scholar ¢ Web of Science, combinando termos especificos relacionados ao TEA,
inclusdo e necessidades educacionais especiais e aplicando critérios de inclusdo e exclusdo bem
definidos.

A coleta na base de dados foi realizada em outubro de 2024, com recorte temporal de
trabalhos publicados nos ultimos 5 (cinco) anos (2019-2024), com a defini¢dao de 6 (seis) palavras-

b 1Y

chave “Inclusdo em Educagdo”, “Transtorno do Espectro Autista”, “experiéncias de professores”,

29 ¢

“experiéncias de docentes”, “legislagdo de inclusdo”, “estratégias educacionais de inclusdo” e 3 (trés)
descritores “Educacdo Inclusiva”, “estratégia pedagdgica e “Autismo”.

Preferencialmente foram selecionados trabalhos em lingua portuguesa, considerando sua
relevancia com contexto académico cientifico. Os descritores foram obtidos através do Thesaurus
Brasileiro da Educacdo (BRASED) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). que permitiu o uso dos mesmos termos na busca nas bases de dados estabelecidas.

A andlise dos dados envolvera a identificagdo de temas, padrdoes e nuances presentes nos
artigos selecionados, seguindo metodologias qualitativas reconhecidas. Os dados extraidos foram
analisados quanto a metodologia, resultados e conclusdes, e organizados em categorias temadticas que
reflitam as diferentes estratégias de inclusdo educacional visando representar uma variedade de

perspectivas e experiéncias sobre a inclusao escolar de alunos com autismo, numa visao abrangente

e aprofundada sobre as estratégias utilizadas e sua eficacia (Tabela 1).

Tabela 1. Estudos e Amostra

Estudos e Amostra
Estudos e publicacdes que tratam das estratégias de inclusdo
escolar para alunos com autismo.
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Artigos Académicos

Estudos e publicagdes que tratam das estratégias de inclusio

. escolar para alunos com autismo.
Autores e Pesquisadores

Documentos que descrevam casos de sucesso e praticas
implementadas em escolas, incluindo relatos de professores,
gestores e profissionais de apoio que atuam diretamente na
inclusdo de alunos com autismo

Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2024).

Experiéncias Praticas

Esta analise facilitou a compreensao das melhores praticas e as condigdes necessarias para a
implementagdo efetiva dessa tematica que permitiu identificar tendéncias, temas comuns, lacunas na
literatura e propostas para futuras pesquisas.

A discussdo dos resultados desta pesquisa enfatizard a necessidade de formular politicas de

inclusdo efetivas, programas de capacitacdo e promocao de uma cultura de respeito a diversidade

RESULTADOS

Os resultados obtidos fornecem informagdes relevantes que podem ser usados para orientar
acdes praticas na promoc¢ao da inclusdo dos estudantes com necessidades educacionais especiais do
Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Considerando os critérios estabelecidos, a pesquisa bibliografica conduziu a identificacdo de
artigos relevantes, dos principais referenciais teoricos que consideramos dialogar com a temadtica
retratada, cujo resultados preliminares da pesquisa bibliografica evidenciaram a importancia de uma
abordagem pedagdgica diversificada para a inclusdo de alunos com Transtorno do Espectro Autista
(TEA).

Na pesquisa bibliografica, foram identificadas estratégias teoricamente fundamentadas, com
modelos de ensino diferenciado, abordagens centradas no aluno, adaptac¢des curriculares e programas
de intervengdo precoce, cujas estratégias t€m como objetivo atender as necessidades individuais dos
estudantes com TEA, criando um ambiente de aprendizagem mais acessivel e equitativo. e
estabeleceu um solido alicerce para os resultados e discussdo e faz um convite para repensar e
reimaginar o papel da educagdo na contemporaneidade de inclusdo.

A busca com os descritores combinados encontrou-se 238 trabalhos cientificos que foram
exportadas para o software End NOTE, dos quais foram excluidas 88 publica¢des que nao foram
revisados por pares, restando 150 publicagdes de trabalhos cientificos, que foram agrupados em trés

categorias tematicas (Tabela 2).

Tabela 2. Eixos Tematicos
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Eixos Descrigao

(1) Legislagao Vigente de | Que regem o sistema educacional brasileiro de includo
Inclusdo Escolar para Alunos | escolar para alunos com Transtorno do Espectro Autista
com Autismo (TEA).

Adaptacdo do Ambiente Escolar: discuta a importancia

de criar um ambiente que minimize estimulos excessivos

e facilite o conforto sensorial para o aluno.

(2) Estratégias didatico- | Capacitagdo de Professores: enfoque na necessidade de
pedagogicas Inclusdao Escolar | formagdo continuada para que os docentes conhegam as
para Alunos com Autismo melhores praticas e saibam lidar com os desafios do TEA.

Uso de Tecnologias Assistivas: introduza tecnologias que
ajudam na comunicagao, como aplicativos e dispositivos
especificos para alunos com dificuldades na fala.

Ensino Estruturado: discuta a abordagem TEACCH, que
organiza o ambiente de aprendizagem para oferecer
previsibilidade e estrutura.

Uso de Pictogramas e Recursos Visuais: 0s recursos
visuais ajudam na compreensiao € no processamento de

informagoes.
(3) Estratégias Pedagogicas | Apoio Individualizado: a presen¢a de um mediador ou
Diferenciadas tutor pode auxiliar o aluno com TEA a interagir e

acompanhar o conteudo pedagogico.
Técnicas de Socializa¢do: como trabalhar a interacdo
social por meio de atividades em grupo, jogos

cooperativos e estimulo ao convivio.
Fonte: Elaborado pela pesquisadora (2024)

Essas categorias auxiliaram na compreensdo das estratégias didaticas e dos desafios
enfrentados por esses alunos e na proposicao de praticas pedagdgicas eficazes para promover uma
educacdo inclusiva, sendo um tema que ndo se esgota, se queremos garantir a igualdade de
oportunidades e o desenvolvimento integral desses individuos.

A seguir, sdo apresentadas as principais categorias analiticas e os achados empiricos
sistematizados, das principais estratégias pedagogicas de inclusdo escolar que atenderam a todos os
critérios determinados de acordo com os objetivos desta pesquisa, dentro do recorte temporal

determinado (Tabela 3).

Tabela 3. Sintese das Principais Estratégias Pedagdgicas de InclusaoEscolar

Categoria Abordagem de inclusdo Aplicagdo pedagogica

Modelos de Ensino | Ensino Individualizado Planos Educacionais

Individualizado Individualizados (PEI)

Diferenciado Aprendizagem colaborativa Grupos de estudos mistos

Abordagens Centradas no | Pedagogia Inclusiva e | Adaptacao de materiais

aluno Estratégias Visuais didaticos e Utilizagdo de
graficos e tabelas
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Adaptagoes curriculares Curriculo flexivel e Tecnologia | Inclusao de atividades
assistiva adaptativas e Softwares
educativos
Programas de intervencao Intervencdes comportamentais | Técnicas de ABA
Precoce Apoio Multidisciplinar Equipes de suporte com
profissionais diversos

Fonte: Adaptado pela pesquisadora com os dados da pesquisa, 2025.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os estudos revisados ratificam que a pratica inclusiva esta sendo criada em salas de aula em
contextos diversos, sejam eles com necessidades especiais ou diferencas culturais, étnicas,
linguisticas ou socioecondmicas, requer uma perspectiva abrangente e estratégias pedagogicas que
vao além dos métodos tradicionais.

As praticas pedagogicas desempenham um papel central nesse processo, pois configuram o
ambiente educacional e estabelecem as bases para a efetiva inclusao de todos os estudantes. A eficacia
dessas praticas inclusivas esta na habilidade de adaptar os métodos de ensino, materiais didaticos,
avaliagOes e interacdes em sala de aula para atender as necessidades individuais de cada aluno.

A inclusdo escolar de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ um tema central no
contexto educacional contemporaneo, exigindo abordagens que promovam o desenvolvimento
integral e respeitem as particularidades desses alunos, cujos aspectos psicopedagogicos do autismo
apresentam desafios e oportunidades para o sistema educacional que exige uma compreensao
aprofundada de suas especificidades psicopedagbgicas.

Segundo Santos (2013), o termo inclusdo em educagdo o mais apropriado para designar o
estabelecimento de processos educacionais, a inclusdao nao ¢ um estado final e sim uma luta constante
para a participacao social plena, ndo somente das pessoas com deficiéncia, mas de todas as pessoas
na sociedade. Dessa forma, enquanto inclusdo em educagdo se caracteriza como um processo que se
opoe as exclusdes, educagdo inclusiva, ao invés, transmite um carater de estado final, ignorando os
movimentos processuais necessarios e as lutas do mundo contemporaneo.

Quando respeitadas as especificidades do TEA e aplicadas estratégias pedagdgicas baseadas
em evidéncias, é possivel promover um ambiente de aprendizado inclusivo e eficaz, que valorize as
potencialidades individuais de cada aluno, cuja educagdo inclusiva exige um esforco coletivo e
constante para que os alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) possam alcangar seu pleno
potencial no ambiente escolar, como afirmam Mesibov et al. (2005, p 45), "ndo ha uma abordagem
unica para o ensino de individuos com TEA", mas sim a necessidade de criar um ambiente que
respeite e valorize suas diferencas.

Nesse contexto, a formagdo continua de educadores e a integracdo de praticas baseadas em

evidéncias sdo cruciais para garantir o sucesso educacional desses alunos, cuja capacitacao de
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professores tem um impacto direto no desempenho e bem-estar de alunos com TEA. A formagao
continuada dos docentes e gestores favorecera a construcao de praticas pedagdgicas que desenvolvam
a autonomia, a criatividade e imaginacao dos alunos com TEA, considerando que sdo sujeitos potentes
e capazes (Gentil e Namiuti, 2015).

Estudos de Silva e Carvalho (2017), mostram que praticas pedagdgicas inclusivas e bem
planejadas aumentam o engajamento e o aprendizado desses alunos, além de reduzir o risco de
exclusdo ou discriminacdo, dessa maneira investir na formagdo continuada ¢ ndo apenas uma
necessidade institucional, mas também uma agdo transformadora para promover a equidade no
sistema educacional.

Segundo Costa (2007), a capacitacdo docente € um pilar central para o sucesso da inclusdo de
alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA), ao investir na formagao continua € no suporte aos
professores, € possivel criar um ambiente educacional mais inclusivo e acolhedor, que valorize a
diversidade e possibilite o pleno desenvolvimento de todos os alunos.

Goodman e Willians (2007), consideram que combinar a formagdo dos profissionais,
mudangas fisicas, organizacionais ¢ pedagogicas ¢ possivel construir um espago educativo que
favoreca o desenvolvimento pleno desses alunos, promovendo ndo apenas seu sucesso académico,
mas também sua integracdo social, cuja criacdo de ambientes escolares adaptados para alunos com
TEA ¢ uma estratégia essencial para a inclusao.

Em relacdo as praticas pedagogicas, a literatura mostra que o uso de pictogramas e outros
recursos visuais ndo € apenas uma ferramenta de apoio, mas uma estratégia fundamental para
promover o engajamento, a compreensdo e o sucesso dos alunos com TEA no ambiente escolar. Ao
oferecer estrutura, previsibilidade e um meio eficaz de comunicacdo, esses recursos tornam o
processo de ensino-aprendizagem mais inclusivo e eficiente (Jesus e Sa, 2013).

O apoio individualizado ¢ uma ferramenta indispensavel para o sucesso educacional de alunos
com TEA, contudo, para que as estratégias sejam plenamente eficazes, ¢ necessario investir na
formacdo continua dos professore e na sensibilizagdo das instituigdes de ensino sobre sua
importancia.

Como apontado porSilva (2006), a inclusdo bem-sucedida ndo ¢ apenas um ideal, mas uma
pratica que requer esfor¢os coordenados e recursos adequados para ser alcancada, no qual mediadores
e tutores desempenham um papel crucial na adaptacao de contetdos, na mediagdo social € no manejo
comportamental, tornando a experiéncia escolar mais acessivel e significativa.

Segundo Carrera (2000), as técnicas de socializagdo para alunos com TEA requerem
planejamento cuidadoso e uma abordagem personalizada, na qual as estratégias de atividades em
grupo, jogos cooperativos e estimulos ao convivio social sdo estratégias baseadas em evidéncias que

ndo apenas promovem habilidades sociais, mas também transformam o ambiente escolar em um
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espaco mais inclusivo e acolhedor, e para que essas estratégias sejam bem-sucedidas, ¢ fundamental
o envolvimento ativo dos professores, a capacitagdo continua da equipe pedagogica e o apoio das
familias

Hé4 de considerar que o desenvolvimento de habilidades socioemocionais ¢ uma parte
essencial da formagao integral dos alunos. Ao trabalhar competéncias como autoconsciéncia, empatia
e tomada de decisdo responsavel, a escola ndo apenas prepara os estudantes para os desafios
académicos, mas também para a vida em sociedade.

Como destaca Goleman (2012), as emog¢des sao um componente central da inteligéncia, e seu
desenvolvimento ¢ fundamental para o sucesso pessoal e profissional. Dessa maneira, ao investir em
estratégias que promovam o desenvolvimento socioemocional, as escolas ndo apenas fortalecem a
autoestima e a interacdo social dos alunos, mas também criam um ambiente mais inclusivo e
acolhedor, alinhado aos principios da educacdo integral e ao respeito as diferencas.

A integracdo de tecnologias assistivas, metodologias ativas e a formag¢do continua dos
docentes sdo estratégias essenciais para que o ensino possa se adaptar as particularidades dos alunos
com TEA, promovendo a equidade no acesso ao conhecimento e contribuindo para a emancipacao e

o desenvolvimento integral dos educandos.

CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo de alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no sistema escolar ¢ uma
questdo que ndo apenas atende a legislagdes vigentes, mas também representa um passo fundamental
para a construg¢do de uma sociedade mais justa e igualitéria.

Os individuos com TEA apresentam uma ampla variedade de habilidades e desafios, que
podem variar significativamente de uma pessoa para outra, o que torna, cada vez mais evidente a
necessidade de praticas educativas inclusivas que atendam as necessidades especificas desses alunos.

Compreender o TEA e suas implicagdes na aprendizagem ¢ fundamental para a construcao
de um ambiente educativo inclusivo, cuja o desenvolvimento de estratégias de inclusdo que
considerem essas particularidades ¢ essencial para garantir ndo apenas o acesso, mas a participacao
efetiva desses alunos nas atividades escolares.

As abordagens estratégicas de inclusdo pedagogica aqui apresentadas buscam ndo apenas
promover a igualdade de oportunidades, mas também reconhecer e valorizar as diferengcas como
elementos que enriquecem o processo educativo. No entanto, a verdadeira inclusdo nao significa
uniformidade, mas sim a garantia de que todas as individualidades sejam reconhecidas e respeitadas,

permitindo que cada pessoa tenha seu espaco e suas oportunidades dentro da sociedade.
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RESUMO

A evolugdo do Complexo Econdmico-Industrial da Satde (CEIS) no Brasil, destacando seu papel
estratégico no desenvolvimento econdmico € na saude publica. Desde a década de 1960, o CEIS tem
sido um componente vital na promocao de inovagdes tecnoldgicas, produgdo de insumos essenciais
e fortalecimento da autonomia sanitaria do pais. O estudo enfatiza como as politicas publicas,
especialmente nas ultimas décadas, tém sido fundamentais para o crescimento do setor, integrando
producao local e inovagao para atender as necessidades da populacao, especialmente em momentos
de crise, como a pandemia de Covid-19. A resposta do CEIS a pandemia ¢ analisada, destacando a
rapida mobilizacao para a produgdo de vacinas e outros insumos, evidenciando a importancia de uma
estrutura industrial robusta e bem coordenada, se discute a sustentabilidade no setor de saude,
argumentando que a consolidacdo do CEIS ¢ crucial para garantir a equidade no acesso a servicos de
saude, reducao de desigualdades ¢ o desenvolvimento continuo do sistema de saude brasileiro.
Conclui-se que o fortalecimento do CEIS, aliado a politicas publicas eficazes, ¢ essencial para
enfrentar desafios futuros e promover a sustentabilidade do setor de satde no Brasil. O estudo foi
desenvolvido através de revisdo da literatura.

Palavras-chave: CEIS. Politicas Publicas. Saude.

ABSTRACT

The evolution of the Health Economic-Industrial Complex (CEIS) in Brazil, highlighting its strategic
role in economic development and public health. Since the 1960s, CEIS has been a vital component
in promoting technological innovations, production of essential inputs and strengthening the country's
health autonomy. The study emphasizes how public policies, especially in recent decades, have been
fundamental to the growth of the sector, integrating local production and innovation to meet the needs
of the population, especially in times of crisis, such as the Covid-19 pandemic. The CEIS response to
the pandemic is analyzed, highlighting the rapid mobilization for the production of vaccines and other
inputs, highlighting the importance of a robust and well-coordinated industrial structure,
sustainability in the health sector is discussed, arguing that the consolidation of the CEIS is crucial to
ensuring equity in access to health services, reducing inequalities and the continued development of
the Brazilian health system. It is concluded that strengthening the CEIS, combined with effective
public policies, is essential to face future challenges and promote the sustainability of the health sector
in Brazil. The study was developed through a literature review.

Keywords: CEIS. Public Policies. Health.
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INTRODUCAO

Durante a pandemia da doenga coronavirus 2019 (COVID-19), disparidades globais nas
capacidades de producdo e inovagdo resultou na falta de acesso a produtos essenciais de saude e
servigos, como as vacinas contra a COVID-19, revelando e refor¢ando as desigualdades globais em
saude.

Apesar das iniciativas globais estabelecidas para enfrentar estas disparidades, os interesses
nacionais prejudicaram cooperagao internacional eficaz.

Esta precipita¢do ressaltou a importancia da producao local e das capacidades de inovagdo
para produtos e servicos de saude essenciais em paises de baixo e médio rendimento, especialmente
durante emergéncias de satde globais, os governos dos paises de baixo e médio rendimento precisam
criar politicas que estimulem a producao local e a inovagao para atender as necessidades de saude de
suas populagoes.

Desde 2008, o governo brasileiro desenvolveu programas publicos politicas para produtos e
servicos de saude baseados na satide complexo econdmico-industrial, uma abordagem que integra
producao de produtos de saude, inovagao e acesso a saude

A adocdo desta abordagem abrangeu ne mudancas politicas destinadas a fortalecer a
capacidade do estado coordenar e implementar politicas industriais ¢ de ciéncia, tecnologia e
inovacgao. Estas politicas impulsionaram as capacidades de producao e inovacao para as necessidades
de saude da populacao.

Este estudo descreve como, nas ultimas décadas, as politicas baseadas na abordagem do
complexo econdmico-industrial da satide permitiram ao governo brasileiro estabelecer rapidamente

producao local de vacinas contra a COVID-19, garantindo assim o acesso para a populagao.

ECONOMIA E DIREITO A SAUDE

O direito a satde ¢ um direito garantido pela nossa Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ regulado
por outras leis infraconstitucionais e por meio de declaracdes e tratados internacionais. Por se tratar
de um direito fundamental, o Estado tem como obrigacao prestar a devida assisténcia e garantir o
amplo acesso igualitario, gratuito e universal.

se faz abordar a trajetdria histdrica da satide no Brasil. Pode-se falar que a partida inicial se
deu com o descobrimento do Brasil, em 22 de abril de 1500. Obviamente que os indios que aqui se
encontravam ja possuiam seus problemas sanitarios e suas respectivas intervencdes medicamentosas.
Porém a situacdo comecou a crescer a partir da colonizagao, onde os portugueses e demais imigrantes

passaram a trazer diversas doencas existentes em seus paises de origem. Foi a partir dessa época que
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passou a ser estudado uma solugao para os problemas sanitarios, que dia apds dia passaram a crescer
de forma exponencial (Dio Dio, 2000, s.p.)".

Os acessos aos tratamentos variavam de acordo com a classe social na qual o individuo
pertencia. Assim, conforme a logica média, os mais pobres, quais sejam, os indios e os negros, eram
totalmente desassistidos em relacdo ao acesso a saude, tendo assim uma maior taxa de mortalidade.
O tnico recurso que atendiam os pobres doentes eram os curandeiros, que possuiam o conhecimento
do tratamento com base nas ervas medicinais. Ja os mais ricos possuiam os tratamentos adequados,
com amplo acesso a medicina curativa que existia na época, com a consequente menor taxa de
mortalidade.

Com a aboli¢do da escraviddo, o pais passou a receber diversos imigrantes e com eles as
maquinas e industrias. No contexto historico do Brasil, no periodo do Brasil-Império, compreendido
entre 1822 e 1889, foram estudadas e implementadas diversas agdes que visavam combater as doengas
transmissiveis. Nessa época também foi descoberto a vacina da variola e o grande impacto da era
bacteriologica.

No periodo da Republica Velha, compreendido entre 1889 ¢ 1930 houve o avango da medicina
higienista e o melhoramento do planejamento urbano das cidades. Com a expansdo territorial e o
aumento de imigrantes no pais, foram surgindo varias doengas, como a colera, peste bubdnica, febre
amarela, variola, tuberculose, hanseniase e febre tifoide. As medidas juridicas introduzidas na época
foram as notificacdes de doengas, a vacinacao obrigatoria, através da Lei Federal 1.261 de 1904, onde
surgiu diversos movimentos, entre eles a “Revolta da Vacina” e a criagdo da Vigilancia Sanitéaria
(Brasil, 1909, s.p.)>.

Com o fim da segunda guerra mundial os paises viram a necessidade de construir um novo
pacto. E a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que originou diversos direitos sociais e entre
eles, o direito a saude. Tal direito foi obra da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e passou a ser
objeto de estudo pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que conceituou a saude como sendo
“completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia de doenca” (Saude Brasil, 2020,
s.p.)’.

Interessante se faz ressaltar que antes da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem a satide
era vista como sendo da espécie curativa, pois durante a era industrial os empregadores precisavam
que os trabalhadores tivessem boas condi¢des de satde para o trabalho, vez que a auséncia de saude
era vista como baixa produgao e sua consequente queda no lucro. Tal situagdo refletia negativamente

em face dos trabalhadores, ja que a auséncia no servigo originava a falta de pagamento, prejudicando
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ndo somente o trabalhador em si, mais a sua familia a também. Apds a conceituagao do que seria
saude pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), passa-se a se caracterizar como sendo da espécie
preventiva, onde surge a real necessidade de prevenir as doengas, e ndo somente cura-las (Schwartz,
2001, p. 203).

No periodo de 1946 e 1964, a saude brasileira passou por varias transformagdes. Nesse
intervalo, o regime era quase que praticamente populista, ou seja, havia uma participacdo direta da
populagdo nas questdes politicas. Através da participacdo popular que surgiu a presenga do Estado na
saude em sua totalidade. Nesse periodo foi fundado o Ministério da Satde de forma separada do
Ministério da Educacdo, como era no periodo anterior, conforme a Lei n® 1.920/53. Ainda nesse
periodo, as empresas médicas privadas lutavam pela privatiza¢do da satide. Porém, apesar de toda
pressdo, as assisténcias médicas eram fornecidas pelo Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAP)
(Bravo, 2001, s.p.)*.

Na era autoritarista, entre 1964 ¢ 1985 a saude publica era totalmente limitada e de baixa
qualidade. Nesse periodo foram criados diversos orgdos, entre eles o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
(INAMPS). Nesses sistemas, a assisténcia médica era prestada somente aos trabalhadores que
exerciam atividade remunerada. Tais sistemas eram financiados pelos empregadores, empregados e o
Governo Federal.

Com o fortalecimento da Reforma Sanitaria e a promulgacao da nova e atual Constitui¢ao
Federal, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INAMPS) foi excluido e surge a criagdo do
Sistema Unico Descentralizado de Satide (SUDS) e posteriormente o Sistema Unico de Satde (SUS).
Com isso, o Brasil passou a adotar os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS), bem
como enfrentou diversos obstdculos para a total implantacdo do sistema. Varios grupos
corporativistas e empresariais se manifestaram contra o mecanismo por envolver questoes financeiras
e econdmicas (FUNASA, 2017, s.p.)’.

Ap6s a criagdo e efetivagio do Sistema Unico de Saude (SUS) foram criadas duas leis
organicas que versam sobre as questoes da satde publica, quais sejam: a Lei 8.080/90 que dispde
sobre as condigdes para a promocdo, prote¢do e recuperagdo da satde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes (Brasil, 1990, s.p) ¢ e a Lei 8.142/90 que dispde sobre a
participacao da comunidade na gestao do SUS e sobre a transferéncia intergovernamentais de recursos

financeiros na area da satide (Brasil, 1990, s.p.)’.
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Por fim, a satde, reconhecida internacionalmente através da declaragao internacional dos
direitos do homem, passou a ser reconhecida e positivada nacionalmente pela nossa Constitui¢ao
Federal de 1988, bem como por normas infraconstitucionais, que prezam pela organizacao e garantia

dos mandamentos fundamentais.

COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE

O Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) representa uma estrutura multifacetada
e estratégica, fundamental para o desenvolvimento economico e social de um pais, abrange um
conjunto de atividades que vao desde a producao de bens e servicos de saude, como medicamentos,
equipamentos médicos e servigos hospitalares, até a pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao no setor
da saude, sua relevancia vai além do impacto direto na saude da populagdo, estendendo-se ao
desenvolvimento econdmico, tecnologico e social.

Segundo Metten et al (2015, p. 02):

O complexo da satide refere-se a toda a base produtiva envolvida na prestagao de
servigos, promogao e vigilancia em satde, envolve tanto o segmento secundario da
economia, a exemplo das industrias de base quimica, biotecnoldgica, mecanica e de
materiais, quanto o tercidrio, referente aos servicos prestados nos estabelecimentos
de satde. O referido complexo mobiliza uma série de tecnologias relevantes para a
inser¢do competitiva na economia global, responde pela geragdo de emprego, renda
e parte significativa do PIB nacional, motivo pelo qual a area da satide tem tido sua
importancia crescentemente institucionalizada na agenda de desenvolvimento
nacional.

A consolidagdo do CEIS ¢ crucial para a autonomia sanitaria de um pais, uma vez que fortalece
a capacidade de produzir internamente insumos essenciais para o sistema de satde, reduzindo a
dependéncia de importagdes e aumentando a seguranca nacional em termos de suprimento de
medicamentos e tecnologias, o CEIS impulsiona a geracdo de empregos qualificados e fomenta a
inovagdo tecnologica, o que, por sua vez, estimula o desenvolvimento de novos tratamentos,
diagnosticos e tecnologias de saude.

O desenvolvimento do Complexo Econdémico-Industrial da Satde envolve desafios
significativos, incluindo a necessidade de politicas publicas robustas que promovam investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, além de incentivos para a produgdo local, a integracdao entre os
setores publico e privado € essencial para superar barreiras como a alta competitividade global e as
exigéncias regulatorias rigorosas.

O CEIS tem um papel fundamental na promocgao da equidade no acesso a saude, ao fortalecer
a capacidade de producdo nacional, € possivel reduzir os custos dos insumos de satide e ampliar o
acesso da populagdo a tratamentos e medicamentos essenciais, contribuindo para a melhoria das

condi¢des de saude publica e para a reducdo das desigualdades.
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O Complexo Econdmico-Industrial da Saude ¢ um elemento basico tanto para o sistema de
saude quanto para a economia de um pais, seu fortalecimento demanda uma estratégia integrada que
englobe incentivos a inovagdo, investimentos em infraestrutura e a formag¢do de mdo de obra
qualificada, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentdvel do setor e,

consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populagao.

SAUDE NA PANDEMIA DE COVID 19

Wuhan, a metrépole chinesa de 11 milhdes de habitantes foi noticiada como o primeiro
epicentro de uma pandemia que a humanidade enfrentaria no ano 2020.

Em 31 de dezembro de 2019 a Representacao da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) na
China recebeu a informagdo de graves casos de pneumonia com agente causal desconhecido
detectados em Wuhan, posteriormente verificou-se que se tratava de um coronavirus.

Os coronavirus sdo uma familia de virus que causam doencgas que, a primeira vista, podem ser
confundidas com um resfriado comum; no entanto, se ndo for tratado adequadamente, pode se tornar
uma Sindrome Respiratoria Aguda Grave.

Em 9 de janeiro de 2020 foram anunciadas pelas autoridades chinesas as andlises sequenciais
do virus e, a partir de entdo, o virus identificado com SARS — CoV-2 - também passou a fazer vitimas
em outros Paises.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), diante do avango da doenga causada pelo novo
virus corona (COVID 19). Essa declaracdo trata-se do mais alto nivel de alerta da OMS, de acordo
com o Regulamento Sanitario Internacional (RSI — 2005, versdo em portugués, aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 395/2009 publicado no DOU de 10/07/2009, p.
11) (NISA, 2020).

Em 11 de margo de 2020 a Organizacdo Mundial de Satde (2020) noticiou ao mundo que
havia em curso uma pandemia de Covid-19.

No Brasil, em 20 de marco desse mesmo ano, o Decreto Legislativo n® 06 de 2020 (publicado
no Diario Oficial da Unido em 20/03/2020, Edi¢ao 55-C, Secdo 1 — Extra, pagina 1), reconheceu o
estado de calamidade publica atendendo a Solicitagdo n°® 93, de 18 de marco de 2020 do Presidente
da Republica. (Brasil-Senado Federal, 2020).

Em abril de 2020 noticia-se que segundo levantamento da Universidade Norte-Americana
Johns Hopkins, o nimero de infectados no mundo ultrapassou 1,6 milhdo e computam-se mais de
100 mil mortes em consequéncia da doenca. Nesse momento, a Italia registrou 18.849 mortes, Estados
Unidos 18.002 mortes, Espanha 15.970 mortes, Franca 13.197 mortes, Reino Unido 8.958 mortes ¢
o Brasil, segundo dados do Ministério da Satde ja ultrapassou 1.000 mortes. (Rede Globo, 2020)
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Diante desse cenario inesperado iniciaram as restricoes de locomoc¢do com suspensdo de
viagens internacionais e internas nos paises, suspensdo de aulas, fechamento de industrias, de
shoppings, e do comércio em geral de bens e servicos, observando-se a continuidade tdo somente dos
servicos considerados essenciais. As medidas estdo sendo ampliadas e tornando-se mais drasticas a
medida que ocorre o avango da doenga no Planeta.

O Brasil assiste todos os setores da economia sendo afetados de alguma forma pelas restri¢des
e medidas economicas que foram sendo tomadas pelos governantes que emergencialmente também
aportam recursos para a guerra contra o virus letal.

Segundo Oliveira (2020, p. 01):

No Brasil, a fim de conter a crescente contaminagdo, o poder publico de inimeros
municipios e estados tem determinado o fechamento total dos locais que prestam
servigos nao essenciais, em especial empreendimentos comerciais (lojas, academias,
escolas, shoppings etc.), medida essa cujos efeitos, a médio e longo prazo, t€ém
gerado preocupacdo até dos empreendedores mais otimistas.

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Servicos (CNS) prevé que o
comércio perdera cerca de R$ 80 bilhdes em faturamento, gerando dois milhdes de
demissdes de funcionarios do setor. Como exemplo, uma grande rede varejista
informou que, diante do fechamento das suas 175 lojas, prevé receita zero pelo
periodo de trés meses.

Diante dessa batalha contra a propaga¢do da doenca a sociedade receia também pelo futuro
economico da Nacdo ja que o Pais esta voltado a impedir as dezenas de milhares de mortes que o
virus j& causou nos primeiros paises que atingiu.

Na crise (COVID-19), além de medidas para a manutencao da demanda, principalmente
medidas que visem sustentar a renda da populacao, que de fato caird, serd necessario uma série de
medidas de sustentacdo dos mercados. Nesse momento ¢ importante as autoridades, monetaria e
fiscal, e os governos em geral, desenharem politicas publicas para manter os contratos e o
funcionamento ordenado dos mercados. Por parte da populagao € importante o incentivo € consumo
de produtos e servicos dos menores, micro € empreendedores.

Uma fase importante da gestao de crises ¢ aquela que se dedica as ligdes aprendidas, o manejo
da pandemia causada pelo coronavirus COVID-19 engloba muitos fatores que ainda estdo em plena
evolugdo, portanto, nenhuma li¢ao pode ser tirada para o futuro.

Quando um novo como o COVID-19 surge, o manejo das doengas contagiosas
tradicionalmente permaneceu na area da saide enquanto as doengas contagiosas eram consideradas
um problema de satide. Porém, como as epidemias criaram danos colaterais a satde, tornou-se
necessario envolver na gestao responsaveis de outras areas da Administracao. A necessidade tornou-
se urgente com o surgimento de pandemias, epidemias de proporgdes globais e efeitos disruptivos
que transcendem a satde e afetam o modo de vida e a prosperidade das sociedades. Diante dessa

tendéncia, questiona-se se os sistemas de gestdo em saide que se mostraram capazes de lidar com
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epidemias até o momento sao adequados para o manejo de crises pandémicas complexas. A analise
inicia-se com a desconstrucao do sistema utilizado em seus elementos para posteriormente contrasta-
los com os elementos de outros sistemas nacionais e, por fim, analisar suas possibilidades de

enfrentamento a crise do COVID-19.

POLITICAS PUBLICAS E O COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE
Segundo Silva et al (2016) as Politicas Publicas voltadas para o Complexo Economico-
industrial da Sauade (CEIS) desempenham um papel fundamental na promog¢do da inovacao,
desenvolvimento e sustentabilidade do setor de satde no Brasil, as CEIS abrange uma ampla gama
de atividades que incluem a producdo de medicamentos, equipamentos médicos, servigos de saude e
pesquisa cientifica, e sua integragdo com politicas publicas € essencial para assegurar que os avangos
tecnoldgicos e cientificos estejam alinhados com as necessidades sociais e econdmicas do pais.
Desde a década de 1960, o Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) no Brasil tem
desempenhado um papel crucial na resposta as diversas epidemias e desafios de saude publica
enfrentados pelo pais. O CEIS, que integra a produgdo de medicamentos, vacinas, equipamentos
médicos e a prestacdo de servigos de saude, tem sido um pilar estratégico para a autonomia sanitaria
do Brasil, especialmente em tempos de crises epidémicas e pandemias. Durante os anos 1960, o Brasil
ainda enfrentava graves problemas de saude publica, com doengas endémicas como malaria, dengue,
leishmaniose e febre amarela representando uma grande ameaga a populacdo. A infraestrutura de
saude era limitada, e a dependéncia de insumos e tecnologias importadas restringia a capacidade do
pais de responder de maneira eficaz as emergéncias de saude, o fortalecimento do CEIS comegou a
ser percebido como uma necessidade estratégica, ndo apenas para garantir o acesso a tratamentos,
mas também para promover o desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais. (Gadelha, 2022)
Nos anos seguintes, o Brasil enfrentou uma série de epidemias que testaram a capacidade do
CEIS e das politicas publicas de saude. A epidemia de HIV/AIDS, que surgiu nos anos 1980,
representou um dos maiores desafios. A resposta inicial do governo foi marcada por dificuldades, mas
ao longo do tempo, o Brasil tornou-se um exemplo global de como um sistema de saude publico,
aliado a uma industria farmacéutica forte, pode fornecer tratamento gratuito e universal para uma
doenca de grande magnitude. A produgdo local de medicamentos antirretrovirais foi um marco,
mostrando a importancia de um CEIS robusto para a soberania sanitéria do pais. (Gadelha, 2022)
No inicio dos anos 2000, o ministro da Saude José Serra destacou-se pela sua atuagdo na area
de patentes e medicamentos genéricos. Sua gestdo foi marcada por uma politica assertiva de quebra
de patentes de medicamentos essenciais, como parte de uma estratégia para tornar o tratamento
acessivel a populacdo, a decisdo de quebrar a patente do medicamento Efavirenz, utilizado no

tratamento do HIV, foi um exemplo emblematico que reafirmou o compromisso do Brasil com a satide
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publica e a importancia do CEIS na promocao do acesso a medicamentos de alto custo. (Gadelha,
2022).

Ao longo das décadas, o Brasil continuou a enfrentar desafios significativos, como as
epidemias de dengue, zika e chikungunya. O desenvolvimento de vacinas e tecnologias diagndsticas
tornou-se um imperativo, ¢ o CEIS desempenhou um papel central no esfor¢o para mitigar os
impactos dessas doencas. A producdo de vacinas contra a febre amarela e a dengue, em particular,
destacou a capacidade do Brasil de responder a emergéncias de saude publica por meio de sua
industria de saude. (Gadelha, 2022).

A pandemia de Covid-19, que emergiu em 2020, representou o maior desafio global de saude
em mais de um século. O CEIS foi novamente testado, e a resposta do Brasil incluiu a rapida
mobilizacdo para a produgdo local de vacinas, com destaque para a parceria entre a Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a AstraZeneca, bem como o Instituto Butantan com a CoronaVac. A
pandemia também expos fragilidades, como a dependéncia de insumos importados, mas reforcou a
importancia de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do CEIS ¢ a inovagdo tecnologica
no setor de satude. (Gadelha, 2022).

Para Gadelha (2022) a formulagdo de politicas publicas para o CEIS exige uma abordagem
multidisciplinar, que leve em consideragao os aspectos econdmicos, sociais e tecnologicos envolvidos
no setor de saude, o Estado tem um papel central como regulador e indutor de inovagdes, promovendo
a articulagdo entre os diferentes atores, como empresas, instituigdes de pesquisa, universidades e o
proprio setor publico, politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a cria¢do de
marcos regulatorios favoraveis sao essenciais para fortalecer a capacidade de inovagao do complexo.

Um dos principais desafios enfrentados pelas politicas publicas no CEIS ¢ a necessidade de
equilibrar o acesso universal aos servigos e produtos de saide com a sustentabilidade economica e o
desenvolvimento industrial, implica na ado¢do de medidas que promovam a produ¢do local de
insumos estratégicos, reduzindo a dependéncia de importagdes e fortalecendo a industria nacional, a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Sauide, por exemplo, ¢ um instrumento
importante que busca orientar o desenvolvimento cientifico e tecnologico no setor, promovendo a
inovac¢ado e a competitividade da industria de satde brasileira. (Gadelha, 2022).

As politicas publicas no CEIS devem estar alinhadas com as demandas do Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo que os avancos no campo industrial e tecnologico resultem em melhorias
efetivas na prestagao de servigos de satde a populacdo. Isso inclui desde a incorporagdo de novas
tecnologias e medicamentos até a modernizacdo dos processos produtivos e de gestdo na satde
publica. (Gadelha, 2022).

As politicas publicas voltadas para o Complexo Econdmico-industrial da Satde sdo essenciais

para o fortalecimento do setor de saude no Brasil, promovendo a inovagao, o desenvolvimento
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industrial e a sustentabilidade do sistema de saude, essas politicas devem ser continuamente
aprimoradas, considerando as mudancgas no cenario global e as necessidades internas do pais, para
garantir que o Brasil continue a avangar na constru¢ao de um sistema de saude acessivel, eficiente e

tecnologicamente avancado. (Gadelha, 2022).

CONCLUSAO

A andlise do papel do Complexo Industrial da Saude (CEIS) desde a década de 1960 até os
dias atuais revela a importancia estratégica dessa estrutura para a saude publica e o desenvolvimento
economico do Brasil. Ao longo das décadas, o CEIS evoluiu de uma base produtiva limitada para
uma plataforma multifacetada capaz de responder a desafios complexos e globais, como as epidemias
de HIV/AIDS, dengue, zika e, mais recentemente, a pandemia de Covid-19, a capacidade de produzir
localmente insumos essenciais, como vacinas € medicamentos, destacou-se como um elemento
crucial para a autonomia sanitaria do pais, permitindo respostas rapidas e eficazes a crises de saude.

A resposta a pandemia de Covid-19, em particular, evidenciou tanto os avangos quanto as
fragilidades do CEIS, a mobilizagdo para a produ¢do de vacinas e a cooperagao internacional foram
fundamentais para mitigar os impactos da pandemia no Brasil, demonstrando a relevancia de um
complexo industrial de satude forte e bem estruturado, também se tornaram evidentes as dependéncias
criticas de insumos importados € a necessidade de politicas publicas continuas para fortalecer a
inovagao e a producao local.

O CEIS desempenha um papel central na promocao da sustentabilidade no setor de satde, a
producdo nacional de insumos e a incorporacdo de tecnologias inovadoras ndo apenas contribuem
para a seguranga sanitaria, mas também para a equidade no acesso a saide e a reducdo das
desigualdades, a trajetoria do CEIS reforca a necessidade de politicas publicas robustas e integradas
que continuem a incentivar a inovagao, a producao local e o desenvolvimento sustentavel, garantindo
que o Brasil esteja preparado para enfrentar futuros desafios de satide ptiblica e promover o bem-estar
de sua populagdo.

Desta forma, o Complexo Industrial da Satde ¢ uma base para a satde publica brasileira, e
seu fortalecimento continuo ¢ imperativo para assegurar a autonomia sanitdria, a sustentabilidade do
setor de satide e a capacidade do pais de responder de maneira eficaz e equitativa as emergéncias de

saude que possam surgir.
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RESUMO

O presente estudo visou mensurar as desigualdades de renda entre géneros, no ambiente urbano
e rural, para todas as unidades federativas do Brasil no ano de 2015. Assim, utilizou-se como
base de dados a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), com o intuito de
mensurar o nivel de desigualdade. Calculou-se, por meio do software estatistico Stata, o Indice
de Gini para todos os estados, divididos entre os grupos abordados neste trabalho. Os resultados
apontaram para uma maior desigualdade entre as mulheres, mais especificamente as mulheres
urbanas. O Distrito Federal e o Acre apresentaram os maiores indices de desigualdade, enquanto
Santa Catarina obteve os melhores coeficientes.

Palavras-chave: Desigualdade. Indice de Gini. Género.

ABSTRACT

This study aimed to measure income inequalities between genders, in the urban and rural
environment, for all federative units in Brazil in 2015. Therefore, the National Household
Sample Survey was used as a database. To measure the level of inequality, the Gini index was
calculated using a statistical software named Stata in all states for each group addressed in this
work. The results pointed to greater inequality among women, more specifically urban women.
The Federal District and Acre had the highest inequality indices, while Santa Catarina had the
best coefficients.

Keywords: Inequality. Gini index. Gender.
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INTRODUCAO

A desigualdade e a acumulagdo da renda apresentaram tendéncias de crescimento nas
ultimas décadas. De acordo com Dalmolin (2021), esses problemas preocupam até paises em
situagdo mais avancada de desenvolvimento econdmico. Segundo a pesquisa realizada por
Chancel et al. (2021), que analisou dados de 2021 e publicou os resultados no World Inequality
Database (WID), a populacao classificada como os 10% mais ricos dispde de 52,3% de toda a
renda mundial, enquanto os agrupados como os 50% mais pobres possuem aproximadamente
8,5% da renda.

Ainda baseado na publicagao da WID, foi constatado que os paises mais desiguais estao
localizados nas regides do Oriente Médio ¢ do Norte da Africa, onde os 10% mais ricos detém,
aproximadamente, 58% de toda a renda gerada no territdrio, enquanto os 50% mais pobres
conseguem acessar, em média, 9% da riqueza produzida. J4 a Europa tem os melhores indices
de distribuicao de renda, pois 36% da renda ¢ direcionada aos 10% mais ricos € 19% da renda ¢
partilhada entre os 50% mais pobres (Chancel et al., 2021).

Essa disparidade também ¢ observada no mundo pelo trabalho de Chancel et al. (2021)
ao relacionar a questao da desigualdade aos géneros, que, apesar da redu¢do na desigualdade ao
longo dos anos, apresenta uma participacao feminina de 34,7% na renda mundial, enquanto os
homens contribuem com 65,3%. Porém, ¢ importante ressaltar que, segundo os dados do World
Bank em 2020, a participacdo das mulheres no mercado de trabalho representa por volta de
50%, o que ndo condiz com sua remuneragdo (Pimkina; De La Flor, 2020).

A participa¢do da mulher no mercado de trabalho brasileiro apresentou uma tendéncia
de crescimento a partir do final da década de 1960. De acordo com a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (IBGE, 2015), em 1970 foi apurado que apenas 29,75% das mulheres
com mais de 10 anos ocupavam espaco no mercado de trabalho, com um aumento de 1,48% em
1981, outra variagao de 4,33% acrescidos em 1990, em 2001 um novo aumento de 5,14% e, por
fim, um acréscimo de 1,92% em 2013, acumulando 42,62% da mao de obra preenchida pelas
mulheres.

Em vista desse aumento da participagdo feminina no mercado de trabalho, foi possivel
mensurar as diferencas salariais entre os dois géneros. Segundo dados da PNAD, o salario médio
do homem em 1995, ja com a circulagdo do Real no Brasil, era de R$368,00 enquanto o da
mulher correspondia a R$146,00, contabilizando uma diferenga salarial de 60,32%. Ao longo
dos anos essa assimetria na renda média retraiu-se para 46,62% em 2005 e 41,43% em 2013
(IBGE, 2015).

Outro ponto relevante ao trabalho diz respeito as areas urbanas e rurais, essas quais sao

conceituadas pela PNAD da seguinte forma: i) como situagdo urbana, consideram-se as areas
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correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou as areas urbanas
isoladas; e i1) como situacdo rural, que abrange toda a area situada fora dos limites da area urbana.
Este critério €, também, utilizado na classificacdo das populagdes urbana e rural (IBGE, 2015).

A disparidade de renda nessas areas ¢ significativa de acordo com pesquisas feitas pela
PNAD entre 1995 e 2013. Foi constatado em 1995 que a renda média mensal da populagao
situada nas areas urbanas era de R$ 291,00, enquanto na zona rural era R$104,00, uma diferenga
de 64,26%. Essa assimetria foi reduzida em 2005 para o valor de 57,63% e em 2013 para o
resultado de 48,81% de diferenca entre o saldrio médio mensal das pessoas residentes em areas
urbanas comparadas as localizadas em areas rurais (IBGE, 2015).

Com o intuito de mensurar as desigualdades de renda entre géneros e nas diferentes
distribui¢des populacionais residentes nas areas urbanas e rurais, o indice de Gini ¢ a medida de
desigualdade mais comumente utilizada. Como elencado em Matos (2005), o coeficiente foi
desenvolvido por Corrado Gini em 1914 e assume um numero que varia entre 0 e 1, sendo 1 o
grau maximo de desigualdade, isso ocorre quando apenas um individuo for portador de toda a
renda existente, e 0 a igualdade perfeita da renda onde cada individuo possui uma parcela
igualitéria do total.

Portanto, a pesquisa em questdo se propde a mostrar, com base no Indice de Gini, o quio
desigual ¢ a renda entre homens e mulheres no ambito rural e urbano dos estados brasileiros.
Em 2016, a PNAD com periodicidade anual teve seu encerramento, tendo suas ultimas
divulgagdes o ano de 2015 como referéncia, portanto foi escolhido o ano de 2015 como alvo
desse trabalho. A hipotese a ser verificada ¢ a de que hd maior desigualdade de renda nas 4reas
rurais em comparagao as urbanas e, em conjunto, ha maior desigualdade de renda afetando as
mulheres em relagao aos homens.

Barros et al. (2006) aponta que, apesar de haver outros resultados importantes para o
desenvolvimento de uma sociedade, a desigualdade de renda pode ser mensurada de forma
facilitada, e contém em si uma grande parcela no quesito desenvolvimento econdmico. Isso pode
ser constatado no uso do Indice de Gini como uma das varidveis a ser contabilizadas na
estimagdo do Indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM).

Ademais, os resultados obtidos pelo coeficiente classificam os estados por sua
acumulac¢do de renda, de acordo com as caracteristicas estudadas, e possibilita a realizagdo de
politicas focadas na reducio da mesma. A reducio do Indice de Gini tem uma forte incidéncia
sobre a minimiza¢do da pobreza e extrema pobreza na populagdo, tendo em vista que a
desigualdade de renda s6 ¢ amenizada quando a renda média das pessoas pobres cresce a escalas
maiores que a renda média nacional (Barros et al, 2006).

Devido as especificidades atreladas ao Indice de Gini, essa pesquisa pode ser o ponto de
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partida para novos trabalhos voltados nao s6 ao desenvolvimento regional, mas para todo estudo
que possui a desigualdade de renda como varidvel de interesse. Dessa forma, os agentes
governamentais também podem se beneficiar desse trabalho, tanto para pesquisas relacionadas

a assisténcia social, quanto para estudos voltados a area de seguranca publica.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Revisao Teorica

O estudo sobre a desigualdade de renda estd intrinsecamente ligado ao desenvolvimento
econdmico, tendo esse multiplos conceitos difundidos ao longo do tempo. Segundo Corréa et
al. (2019), as primeiras nogdes de desenvolvimento surgem atreladas a ideia de crescimento
economico no século XVII, sendo esse focado no actimulo de riqueza gerado ou furtado de
outras nagoes. Destarte, tem-se inicio ao pensamento classico que define o desenvolvimento
como sindénimo de crescimento, sendo obtido com o aumento de produtividade do trabalho e,
caso a renda adquirida por esse aumento fosse adequadamente distribuida, guiaria a sociedade
ao equilibrio.

A partir do século XX o tema ganha maior enfoque, suscitado principalmente apos o fim
da Segunda Guerra Mundial. Com o visivel aumento da disparidade entre os paises que
possuiam maior grau de industrializacao dos paises voltados para o setor primario, as nogoes de
desenvolvimento vincularam-se ao conceito de industrializa¢do. Essa associacdo advém dos
acréscimos no nivel de renda possibilitados pela diversificagdo produtiva e agregacdo de valor
causada pela industrializagdo (De Oliveira, 2002).

A partir desse conceito, os paises considerados subdesenvolvidos iniciaram um processo
avido de desenvolvimento, como no caso do Brasil que utilizou o método de Industrializagao
por Substituicdo de Importacdo (ISI) durante a década de 1930, com o governo de Getulio
Vargas, até o final da década de 1970, com o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II
PND). Esse novo processo econdmico possibilitou a produgdo interna do que antes era
importado e substituiu o protagonismo do setor agropecuario, que era responsavel pela maior
parte da renda e geracdo de emprego, pelo setor industrial, que passou a ser o centro dindmico
da economia (Fonseca, 2009).

Entretanto, apesar da ampliagdo da estrutura produtiva, o Brasil aumentou o hiato entre
as taxas de crescimento e desenvolvimento, uma vez que a populagdo nao foi tratada com a
devida importancia. Dessa forma, ¢ possivel observar que o desenvolvimento econdmico nao
acontece apenas com um incremento no nivel de producao ou de industrializacdo, e sim em

como os aumentos quantitativos sao distribuidos para os habitantes de um pais, de forma a
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melhorar o bem-estar social (De Oliveira, 2002).

Em 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) criou um
indicador de desenvolvimento mundial intitulado indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
com a finalidade de mensurar o quanto a producao foi revertida em qualidade de vidapara a
populagdo, ao invés de medir a variagdo do Produto Interno Bruto (PIB). O IDH, por sua vez,
possui um célculo, sendo a média simples de trés varidveis, sendo elas: a longevidade; a
educagdo (taxa de alfabetizagcdo e taxa de matricula nos niveis de ensino); o nivel de renda

(PIB real per capita) (Souza, 2012).

REVISAO DE LITERATURA

Apesar do vasto repertorio cientifico que engloba o tema em questdo, foi possivel
constatar uma caréncia no que tange a uma andlise desagregada por topicos. Dessa forma, os
temas foram tratados de forma segmentada, sendo os dois primeiros artigos um retrato da
desigualdade de renda como um todo, os dois subsequentes competem a desigualdade de renda
por género, e, por fim, a desigualdade de renda nas areas rurais e urbanas.

Hoffmann (2010) analisou como varias parcelas da renda familiar, particularmente a
renda nao monetaria, a variagao patrimonial, aposentadorias € pensdes de funcionarios publicos
e as transferéncias de programas sociais federais, contribuem para determinar a desigualdade da
distribuicao da renda familiar per capita (RFPC) no Brasil. Além disso, o autor apresentou as
principais caracteristicas da distribuic¢do da RFPC no Brasil e em seis regides. Para isso, ele
decompds o Indice de Gini de acordo com as parcelas do rendimento familiar que o compde e,
também, comparou os dados da POF 2008-2009 e 2002-2003. Entre os resultados encontrados
observou-se um alto nivel de desigualdade no Brasil, porém decrescente ao longo do periodo,
tendo a regido Sul e o estado de Sao Paulo com as menores taxas de desigualdade. Outro fator
levantado foi a elevada contribuicdo dos rendimentos dos empregadores e o rendimento de
aluguel para a desigualdade, e a eficiéncia do Bolsa Familia para a distribui¢do da renda.

Farias e Teixeira (2022) descreveram a relacdo entre desigualdade de renda e
crescimento econdmico no Brasil e em suas grandes regides no periodo de 1997-2017. Para tal
proposito, os autores agruparam as regides mais desenvolvidas (Sul e Sudeste) e as menos
desenvolvidas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste), catalogando de tal forma com base em suas
caracteristicas socioeconomicas. Com isso, foi estimado um modelo econométrico de momentos
generalizados, intitulado System GMM, pois esse modelo suprime o viés ocasionado pelos
efeitos fixos temporalmente invariantes e a consisténcia do estimador diante da possivel relacdo
de endogeneidade. Foi observado que, para o pais como um todo e para as regidoes menos

desenvolvidas, ha uma relagdo bicausal e negativa entre desigualdade e crescimento econdmico,
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ja para as regides desenvolvidas essa relacdo ¢ unicausal, existindo causalidade apenas na
desigualdade sobre o crescimento.

No que se refere aos trabalhos com objetivo de quantificar a desigualdade de renda entre
os géneros, a pesquisa realizada por Muniz e Veneroso (2019) mensurou a penalidade materna
sobre as chances de homens e mulheres ingressarem no mercado de trabalho, além do hiato
salarial entre homens e mulheres em trés classes de renda (baixa, média ¢ alta), levando em
consideragdo as especificidades do capital humano. Por ultimo, identificaram as faixas de renda
em que a desigualdade salarial entre homens e mulheres ¢ maior. Para tanto, os autores
estimaram regressoes quantilicas pareadas com base nos dados da Pesquisa Dimensdes Sociais
das Desigualdades (PDSD) de 2008, disponibilizada pelo Centro para o Estudo da Riqueza e da
Estratificacdo Social (CERES). Foram constatados trés resultados: a) A maternidade possui uma
relacdo negativa sobre a participagdo das mulheres pobres no mercado de trabalho; b) Quando
comparado homens e mulheres com caracteristicas semelhantes, a diferenga média do salario
foi de 17%, podendo ser reduzida ainda mais se considerar outras caracteristicas ndo captadas;
c) A classe baixa possui uma disparidade maior, enquanto a classe alta obteve resultados ndo
significativos.

Ribeiro e Machado (2008) se propuseram a analisar o impacto das tendéncias na
distribuicao dos rendimentos das mulheres em unido conjugal na tendéncia de diminuigdo da
desigualdade de renda familiar no periodo de 1992 a 2014 no Brasil. Para tanto, foram utilizados
os dados da PNAD para o periodo em questdo e feito uma decomposi¢ao que separa as familias
chefiadas por casais de outros tipos de familias (decomposicdo entre grupos populacionais) e,
para os casais, distingue o impacto dos rendimentos das esposas do impacto de outras fontes de
renda (decomposicao por fontes de renda). Os resultados apontaram que houve uma
contribui¢do significativa do aumento do rendimento do trabalho das esposas para a tendéncia
de queda da desigualdade de renda no periodo analisado. A participagdao da mulher no mercado
de trabalho, juntamente com o aumento do rendimento e a diminui¢ao da desigualdade entre as
mulheres em unido, corroborou para esse resultado.

Gabriel, Luz e Ribeiro (2020) discorreram sobre o comportamento da distribuicdo de
renda nas areas rurais brasileiras de 2004 a 2015, elencando as causas na diferenga da
distribuicao da renda domiciliar per capita (RDPC) com base na progressividade dos estratos
da renda, e analisaram os efeitos composi¢do e concentragio da variagdo do Indice de Gini das
parcelas da RDPC. Para isso, os autores utilizaram os microdados da PNAD para o periodo
analisado e calcularam o Indice de Gini, além de sua decomposigio em 11 parcelas da RDPC e
a medida de progressividade de Lerman-Yitzhaki. Foi feita também a decomposicao da

mudanca da desigualdade da RDPC e utilizado as areas urbanas como base de comparacao.
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Entre seus principais resultados estdo: 1) o baixo nivel da renda média rural em relagdo a urbana;
ii) a queda do Indice de Gini em ambas a localidades; iii) a alta progressividade da parcela de
transferéncias governamentais.

Souza et al. (2021) analisaram as consequéncias do crescimento economico e da
desigualdade de renda sobre a pobreza urbana e rural no periodo de 2004 a 2014 nos estados
brasileiros, considerando os efeitos dos niveis iniciais de desenvolvimento e da desigualdade.
Para tanto, foram mensurados por meio de um painel dindmico as elasticidades da renda e da
desigualdade, além disso, foi incorporado um fator espacial para capturar os efeitos geograficos
da pobreza. Os autores constataram que ha uma maior tendéncia de queda na pobreza do que
nos niveis de desigualdade. Ademais, a pobreza rural ¢ mais sensivel as mudangas no
crescimento econdmico, enquanto a pobreza no meio urbano apresenta maior sensibilidade as
mudangas nos niveis de desigualdade de renda. De forma geral, o crescimentoecondmico
provou ser uma ferramenta para a redugao da pobreza, entretanto, essa redugdo sera mais intensa
quando associada a redu¢ao dos niveis de desigualdade.

Portanto, a partir dos trabalhos pesquisados, o estudo em questdo pretende mensurar, por
meio do Indice de Gini, a desigualdade de renda por género e localizagio domiciliar dos estados
brasileiros em 2015, visto que ha uma escassez de trabalhos tratando dessas caracteristicas de

forma descriminada para todo o Brasil.

METODOLOGIA

Delineamento da Pesquisa

O trabalho abrangerd todos os 27 estados brasileiros, incluindo o Distrito Federal. Serdo
computadas as mulheres e homens de 15 ou mais anos de idade residentes em areas rurais ou
urbanas de todos os estados e o rendimento mensal familiar per capita das mesmas em 2015.
Os dados serdao de cunho secundario, retirados do levantamento feito pela Pesquisa Nacional de

Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, 6rgao vinculado ao IBGE.

Técnicas de Analise de Dados

Para o desenvolvimento da andlise seré utilizado o Indice de Gini, sendo esse um indice
associado a Curva de Lorenz. A Curva de Lorenz ¢ definida como um grafico de frequéncia
relativa acumulada utilizada para comparar a distribuigdo empirica de uma varidvel com a
distribui¢do uniforme. Ela consiste em uma reta com o angulo de 45° que representa a
distribuicao uniforme de frequéncia relativa acumulada, logo quanto mais proxima for a curva

de frequéncia relativa acumulada de uma variavel em relagdao a reta diagonal, menor serd o

1o
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Indice de Gini, caso contrario, quanto mais afastada a curva empirica estiver da reta de
igualdade, maior sera o indice de Gini, resultando em uma maior concentragio dessa variavel
(Matos, 2005).

Para calcular os resultados do indice de Gini, utilizar-se-a o software estatistico Stata,
na versao 15.0. Por meio do comando inequal, pertencente ao pacote STB-23/sg30, sera possivel
mensurar a desigualdade de renda entre os géneros e localidade para o Brasil e suas Unidades

Federativas.

Curva de Lorenz
Com o intuito de mensurar a curva para cada género ¢ area habitada, os dados serdo
reorganizados de modo que, o salario pertencente ao menor rendimento médio mensal seja a

primeira observagao, e assim sucessivamente até os portadores da maior renda média mensal.

Figura 1 — Representacdo da Curva de Lorenz

1

Curva de Lorenz

Propor¢ao acumulada da renda

o

Propor¢do acumulada da populagdo

Fonte: Elaboracéo propria.

A éarea situada entre as linhas analisadas ¢ denominada como a (Alfa) e mede a
desigualdade contida na populacdo. O caso extremo de desigualdade ¢ representado na Figura 1
quando todos os pontos que formam a Curva de Lorenz estdo localizados no eixo das abcissas,
nessa situagdo a area de concentracdo sera somada ao 3 (Beta) e apenas um individuo portara

toda a renda da sociedade, assim formando um triangulo retangulo (Matos, 2005).

Indice de Gini
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O Indice de Gini é definido por duas vezes a area entre a Curva de Lorenz e linha de
igualdade absoluta (a reta de 45°) dividido pelo restante da area que contempla o grafico. A
renda per capita serad organizada de forma ascendente, onde o primeiro individuo possui a
menor renda e o ultimo individuo possui a maior renda. Serd considerada a distribui¢ao de renda

dividida em n individuos, entdo a formula utilizada no trabalho em questao serd dada por

Becketti (1995):

M= = FRi - ) 0

nz. Y

Em que:
n = Individuos que compdem a amostra
Yi=Renda mensal familiar per capita

Y = Média da renda mensal familiar per capita

RESULTADOS E DISCUSSOES

A seguir ¢ apresentado, primeiramente, uma compara¢do com os dados disponiveis no
IBGE e os resultados encontrados por esse trabalho quanto a desigualdade de renda no Brasil
e seus estados; e, posteriormente, os resultados quanto ao género e a localidade para o pais e

suas Unidades Federativas.

Avaliacio dos resultados da pesquisa e analise comparativa aos dados do IBGE

Para atestar a veracidade da metodologia, os resultados obtidos apenas para o Indice de
Gini, sem a dissocia¢do proposta no trabalho em questdo, serdo comparados com os valores
mensurados pelo IBGE em 2015. Dessa forma, caso os dados possuam algum grau de
semelhanca, ¢ possivel afirmar que, caso o IBGE realize um estudo sobre a desigualdade
baseado no Indice de Gini para cada um dos géneros e areas em que habitam, os resultados

tenderdo a ser semelhantes.

Tabela 1 — Resultado do Indice de Gini encontrado e os dados mensurados pelo IBGE para
todos os estados em 2015.

Indice de Gini

[
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Autor (A) IBGE (I)

Unidade Federativa Desvio (I-A)
Rondo6nia 0,4610 0,4520 -0,0090
Acre 0,5318 0,5000 -0,0318
Amazonas 0,5186 0,4760 -0,0426
Roraima 0,5153 0,5000 -0,0153
Para 0,4721 0,4590 -0,0131
Amapa 0,4988 0,4570 -0,0418
Tocantins 0,5071 0,5040 -0,0031
Maranhao 0,5397 0,5060 -0,0337
Piaui 0,5082 0,5050 -0,0032
Ceara 0,4836 0,4530 -0,0306
Rio Grande do Norte 0,5007 0,4870 -0,0137
Paraiba 0,5192 0,5100 -0,0092
Pernambuco 0,5162 0,4920 -0,0242
Alagoas 0,4800 0,4380 -0,0420
Sergipe 0,4796 0,4700 -0,0096
Bahia 0,4999 0,4810 -0,0189
Minas Gerais 0,4858 0,4780 -0,0078
Espirito Santo 0,4802 0,4710 -0,0092
Rio de Janeiro 0,5218 0,5030 -0,0188
Sao Paulo 0,4757 0,4600 -0,0157
Parana 0,4628 0,4650 0,0022
Santa Catarina 0,4173 0,4190 0,0017
Rio Grande do Sul 0,4566 0,4540 -0,0026
Mato Grosso do Sul 0,4727 0,4790 0,0063
Mato Grosso 0,4447 0,4450 0,0003
Goias 0,4400 0,4360 -0,0040
Distrito Federal 0,5561 0,5550 -0,0011

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Para o Brasil, o valor do Indice de Gini foi de 0,506, diferindo em -0,015 do resultado
encontrado pelo IBGE de 0,491. Uma parte dessa diferenca pode estar associada ao uso de
pessoas com 14 ou mais anos de idade na populacao do IBGE, diferente do que foi utilizado

nesse trabalho, que exclui pessoas menores de 15 anos.
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Figura 2 — Dispersio do Indice de Gini encontrado com os disponibilizados pelo IBGE para
os estados em 2015.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Observando a Tabela 1 e a Figura 2, é possivel constatar que o Indice de Gini calculado
a partir do rendimento mensal familiar per capita para as Unidades Federativas em 2015 foi
semelhante ao encontrado pelo IBGE no mesmo ano. Os estados que possuem maior grau de
semelhanca sdo; Mato Grosso, Distrito Federal, Santa Catarina e Parana, ja os que tiveram maior
desvio sdo; Amazonas, Alagoas, Amapa e Maranhdo. O estado mais desigual apontado em
ambos os trabalhos ¢ o Distrito Federal, enquanto o mais igual, também destacado nos dois

trabalhos, ¢ Santa Catarina.

Resultados por sexo e localidade do individuo

Partindo para a analise do Indice de Gini do rendimento mensal familiar per capita
discriminado pelo sexo, foi constatado que as mulheres possuem um maior nivel de
desigualdade quando comparado aos homens no Brasil. Apesar da baixa diferenca, o indice
apontou uma desigualdade de 0,507 entre as mulheres, enquanto os homens obtiveram o valor

de 0,505, assim resultando em uma diferenca de 0,002.

Tabela 2 — Indice de Gini por sexo para todos os estados em 2015.

Indice de Gini
Unidade Federativa Variacao (M-H)
Homem (H) Mulher (M)
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Rondodnia 0,4569 0,4648 0,0079
Acre 0,5256 0,5375 0,0120
Amazonas 0,5176 0,5192 0,0016
Roraima 0,5093 0,5203 0,0110
Para 0,4678 0,4761 0,0083
Amapa 0,4968 0,4984 0,0016
Tocantins 0,5112 0,5024 -0,0088
Maranhao 0,5466 0,5326 -0,0140
Piaui 0,5039 0,5122 0,0083

Ceara 0,4827 0,4843 0,0017

Rio Grande do Norte 0,4909 0,5083 0,0174
Paraiba 0,5143 0,5236 0,0092
Pernambuco 0,5170 0,5154 -0,0016
Alagoas 0,4860 0,4745 -0,0115
Sergipe 0,4743 0,4843 0,0100
Bahia 0,4962 0,5030 0,0068
Minas Gerais 0,4860 0,4854 -0,0007
Espirito Santo 0,4704 0,4888 0,0185
Rio de Janeiro 0,5179 0,5249 0,0070
Sdo Paulo 0,4751 0,4760 0,0009
Parana 0,4611 0,4644 0,0033
Santa Catarina 0,4197 0,4148 -0,0049
Rio Grande do Sul 0,4572 0,4559 -0,0014
Mato Grosso do Sul 0,4621 0,4827 0,0206
Mato Grosso 0,4431 0,4458 0,0027
Goias 0,4385 0,4407 0,0021
Distrito Federal 0,5569 0,5547 -0,0022

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Visualizando a Tabela 2 e a Figura 3, nota-se que a diferenca entre a desigualdade que
acarreta em ambos 0s sexos para a maioria dos estados ¢ pequena, tendo seu maior expoente no

territério de Mato Grosso do Sul, onde a parcela feminina possui um coeficiente de 0,4827
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enquanto para o homem ¢ de 0,4621, com uma variagao de 0,0206. Tanto entre as mulheres
quanto entre os homens, o estado mais desigual ¢ o Distrito Federal, que apresentou um
coeficiente de 0,5569 e 0,5547 para homens e mulheres, respectivamente. Ja o estado com maior
nivel de igualdade delimitado pelo género foi Santa Catarina que, no ano de 2015, apresentou

um Indice de Gini de 0,4197 para os homens e 0,4148 para as mulheres.

Figura 3 - Comparagdo do Indice de Gini por sexo para os estados em 2015.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Ja os resultados encontrados, quando mensurado o Indice de Gini do rendimento mensal
familiar per capita entre individuos situados em areas urbanas e rurais, apontou que had uma
maior desigualdade entre os residentes urbanos quando comparados aos moradores rurais. No
Brasil, a populagio urbana possui uma desigualdade de renda baseada no Indice de Gini no valor
de 0,500, enquanto para a populagdo rural foi constatado pela mesma varidvel um resultado de

0,4597, corroborando com uma significativa diferenga de 0,0403.

Tabela 3 — Indice de Gini entre individuos localizados em areas urbanas e rurais para todos os
estados em 2015.

Indice de Gini
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Urbano (U) Rural (R)

Unidade Federativa Variacio (R-U)
Rondonia 0,4605 0,4416 -0,0190
Acre 0,5115 0,5695 0,0580
Amazonas 0,5095 0,4981 -0,0113
Roraima 0,5072 0,4911 -0,0161
Para 0,4638 0,4686 0,0048
Amapa 0,4877 0,3533 -0,1344
Tocantins 0,5014 0,4696 -0,0317
Maranhéo 0,5485 0,4566 -0,0919
Piaui 0,5108 0,4450 -0,0658
Ceara 0,4773 0,4305 -0,0468
Rio Grande do Norte 0,4944 0,4407 -0,0537
Paraiba 0,5225 0,4016 -0,1208
Pernambuco 0,5155 0,4197 -0,0958
Alagoas 0,4755 0,4348 -0,0408
Sergipe 0,4722 0,4125 -0,0597
Bahia 0,4993 0,4294 -0,0699
Minas Gerais 0,4818 0,4392 -0,0426
Espirito Santo 0,4816 0,3741 -0,1075
Rio de Janeiro 0,5223 0,3600 -0,1624
Sao Paulo 0,4760 0,4210 -0,0550
Parand 0,4647 0,4114 -0,0534
Santa Catarina 0,4208 0,3459 -0,0749
Rio Grande do Sul 0,4619 0,3733 -0,0886
Mato Grosso do Sul 0,4740 0,3955 -0,0786
Mato Grosso 0,4484 0,3889 -0,0595
Goias 0,4375 0,4582 0,0206
Distrito Federal 0,5549 0,4451 -0,1098

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Analisando a Tabela 3 e a Figura 4, ¢ possivel afirmar que, diferente dos resultados
encontrados entre os sexos, as variagdes das desigualdades entre os residentes urbanos e rurais
s30 mais acentuadas na maioria dos estados, tendo o Rio de Janeiro como o estado que detém
o maior nivel de variacdo, com o valor de 0,1624. O Distrito Federal permanece sendo o estado

com o maior nivel de desigualdade entre a populagdo urbana com um indice de 0,5549,
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entretanto, para os moradores rurais, o estado do Acre apresentou o maior coeficiente de
desigualdade, estimado em 0,5695. Santa Catarina permaneceu com a menor desigualdade para
ambas as populacdes, com o resultado de 0,4208 para os situados em areas urbanas e 0,3459

para os residentes rurais.

Figura 4 - Comparacdo do Indice de Gini entre individuos localizados em areas urbanas e
rurais para todos os estados em 2015.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Por fim, analisando as caracteristicas propostas no trabalho de forma agrupada para o
Brasil em 2015, chegou-se a conclusdo de que a desigualdade estd mais presente entre as
mulheres situadas em ambiente urbano, constando um indice de 0,5014. Entre os homens
residentes em areas urbanas foi mensurado um valor de 0,4984, j& nas areas rurais, as mulheres

detém um resultado de 0,46, enquanto os homens possuem um coeficiente de 0,459.

Tabela 4 — indice de Gini entre individuos por sexo e situagdo habitacional para todos os
estados em 2015.

Indice de Gini
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Homem Homem Mulher Mulher

Unidade Federativa Urbano Rural Urbana Rural
Rondonia 0,4520 0,4540 0,4682 0,4240
Acre 0,5006 0,5663 0,5207 0,5729
Amazonas 0,5074 0,4933 0,5108 0,5038
Roraima 0,5003 0,4856 0,5122 0,4923

Para 0,4547 0,4766 0,4720 0,4566
Amapa 0,4841 0,3747 0,4887 0,3226
Tocantins 0,5022 0,4987 0,5002 0,4150
Maranhao 0,5613 0,4494 0,5356 0,4642
Piaui 0,5048 0,4413 0,5160 0,4488

Ceara 0,4793 0,4203 0,4753 0,4413

Rio Grande do Norte 0,4858 0,4277 0,5010 0,4543
Paraiba 0,5164 0,4065 0,5276 0,3960
Pernambuco 0,5167 0,4169 0,5144 0,4226
Alagoas 0,4811 0,4298 0,4702 0,4387
Sergipe 0,4664 0,4003 0,4768 0,4250
Bahia 0,4955 0,4242 0,5023 0,4347

Minas Gerais 0,4811 0,4467 0,4820 0,4286
Espirito Santo 0,4721 0,3714 0,4897 0,3758
Rio de Janeiro 0,5187 0,3556 0,5253 0,3633
Sao Paulo 0,4756 0,4166 0,4762 0,4251
Parana 0,4637 0,4035 0,4654 0,4200

Santa Catarina 0,4240 0,3421 0,4175 0,3501
Rio Grande do Sul 0,4621 0,3796 0,4616 0,3661
Mato Grosso do Sul 0,4628 0,3940 0,4844 0,3962
Mato Grosso 0,4477 0,3912 0,4485 0,3822
Goias 0,4354 0,4594 0,4387 0,4554
Distrito Federal 0,5551 0,4339 0,5540 0,4555

Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

Observando a Tabela 4 e a Figura 5, ¢ possivel concluir que, entre os homens localizados
em areas urbanas, o estado do Maranh&o possui a maior desigualdade de renda, tendo seu Indice
de Gini estimado em 0,5613, superando até mesmo o Distrito Federal, que liderava os rankings

nos resultados anteriores. Para o homem rural, o estado que apresentou maior grau de
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desigualdade foi o Acre, constando em seu indice o valor de 0,5663 e diferenciando-se de todos

os outros estados que ndo ultrapassaram a marca de 0,5.

Figura 5 - Comparacdo do Indice de Gini entre individuos por sexo e situagdo habitacional
para todos os estados em 2015.
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Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do IBGE (2015).

No caso das mulheres urbanas, o Distrito Federal apresentou o maior Indice de Gini,
com o valor de 0,5540, enquanto para as mulheres rurais, o Acre foi o maior expoente de
desigualdade, tendo seu coeficiente definido em 0,5729. Santa Catarina teve os melhores
resultados para quase todas as variaveis, perdendo apenas para o Amapa, que detém o menor

indice de desigualdade entre as mulheres situadas em areas rurais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo visou mensurar, através do Indice de Gini, as desigualdades de renda
entre géneros nas diferentes distribuicdes populacionais residentes nas areas urbanas e rurais no
ano de 2015, para todos os estados brasileiros. Para tanto, utilizou-se como base de dados a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) mais recente, realizada em 2015. As
variaveis consideradas no trabalho foram; a quantidade de pessoas com mais de 15 anos que
possui as caracteristicas analisadas; e o rendimento mensal familiar per capita. Para o célculo

do Indice de Gini utilizou-se o programa Stata, na versio 15.0.
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De acordo com os indices estimados, constatou-se que as mulheres detém uma
desigualdade de 0,507 entre as pessoas do mesmo sexo, enquanto os homens possuem um
valor de 0,505. O Distrito Federal apresentou os indices mais elevados para ambos os géneros,
sendo 0,5569 e 0,5547 para homens e mulheres, respectivamente. Ja o estado de Santa Catarina
apresentou os menores resultados, estimados em 0,4197 para os homens e 0,4148 para as
mulheres.

A andlise da desigualdade baseada na localizagdo dos individuos mostrou que, a
populagdo urbana possui um Indice de Gini maior que a populagdo rural, no valor de 0,500,
enquanto para os demais constatou-se um resultado de 0,4597. O estado mais desigual no
ambiente urbano foi o Distrito Federal, ja para a area rural, o Acre apresentou o pior coeficiente.
Assim como entre os géneros, Santa Catarina obteve os melhores resultados, tanto para a regiao
urbana, quanto para a rural.

Quando analisado todas as caracteristicas de modo agrupado, concluiu-se que as
mulheres urbanas apresentam a maior desigualdade, constando um indice de 0,5014. Ja para os
homens rurais estimou-se o melhor Indice de Gini, correspondendo a 0,459, tendo semelhanga
com o valor de 0,46 pertencente as mulheres da mesma localizagdo. Em geral, o Acre e o
Distrito Federal apresentaram os piores coeficientes de desigualdade, enquanto Santa Catarina
e 0 Amapa relataram um maior grau igualdade de renda entre sua populacao.

Este trabalho denotou resultados importantes sobre a desigualdade de renda no Brasil e
em seus estados, podendo ser utilizados para a elaboragdo de politicas publicas que visam
reduzir a desigualdade e, consequentemente, elevar o nivel de desenvolvimento da sociedade.
Em pesquisas futuras poderao ser realizadas analises econométricas, com o intuito de identificar
os fatores determinantes da desigualdade de renda que acarretam nos indices estipulados neste

trabalho.
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