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RESUMO

A evolugdo do Complexo Econdmico-Industrial da Satde (CEIS) no Brasil, destacando seu papel
estratégico no desenvolvimento econdmico € na saude publica. Desde a década de 1960, o CEIS tem
sido um componente vital na promocao de inovagdes tecnoldgicas, produgdo de insumos essenciais
e fortalecimento da autonomia sanitaria do pais. O estudo enfatiza como as politicas publicas,
especialmente nas ultimas décadas, tém sido fundamentais para o crescimento do setor, integrando
producao local e inovagao para atender as necessidades da populacao, especialmente em momentos
de crise, como a pandemia de Covid-19. A resposta do CEIS a pandemia ¢ analisada, destacando a
rapida mobilizacao para a produgdo de vacinas e outros insumos, evidenciando a importancia de uma
estrutura industrial robusta e bem coordenada, se discute a sustentabilidade no setor de saude,
argumentando que a consolidacdo do CEIS ¢ crucial para garantir a equidade no acesso a servicos de
saude, reducao de desigualdades ¢ o desenvolvimento continuo do sistema de saude brasileiro.
Conclui-se que o fortalecimento do CEIS, aliado a politicas publicas eficazes, ¢ essencial para
enfrentar desafios futuros e promover a sustentabilidade do setor de satde no Brasil. O estudo foi
desenvolvido através de revisdo da literatura.

Palavras-chave: CEIS. Politicas Publicas. Saude.

ABSTRACT

The evolution of the Health Economic-Industrial Complex (CEIS) in Brazil, highlighting its strategic
role in economic development and public health. Since the 1960s, CEIS has been a vital component
in promoting technological innovations, production of essential inputs and strengthening the country's
health autonomy. The study emphasizes how public policies, especially in recent decades, have been
fundamental to the growth of the sector, integrating local production and innovation to meet the needs
of the population, especially in times of crisis, such as the Covid-19 pandemic. The CEIS response to
the pandemic is analyzed, highlighting the rapid mobilization for the production of vaccines and other
inputs, highlighting the importance of a robust and well-coordinated industrial structure,
sustainability in the health sector is discussed, arguing that the consolidation of the CEIS is crucial to
ensuring equity in access to health services, reducing inequalities and the continued development of
the Brazilian health system. It is concluded that strengthening the CEIS, combined with effective
public policies, is essential to face future challenges and promote the sustainability of the health sector
in Brazil. The study was developed through a literature review.

Keywords: CEIS. Public Policies. Health.
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INTRODUCAO

Durante a pandemia da doenga coronavirus 2019 (COVID-19), disparidades globais nas
capacidades de producdo e inovagdo resultou na falta de acesso a produtos essenciais de saude e
servigos, como as vacinas contra a COVID-19, revelando e refor¢ando as desigualdades globais em
saude.

Apesar das iniciativas globais estabelecidas para enfrentar estas disparidades, os interesses
nacionais prejudicaram cooperagao internacional eficaz.

Esta precipita¢do ressaltou a importancia da producao local e das capacidades de inovagdo
para produtos e servicos de saude essenciais em paises de baixo e médio rendimento, especialmente
durante emergéncias de satde globais, os governos dos paises de baixo e médio rendimento precisam
criar politicas que estimulem a producao local e a inovagao para atender as necessidades de saude de
suas populagoes.

Desde 2008, o governo brasileiro desenvolveu programas publicos politicas para produtos e
servicos de saude baseados na satide complexo econdmico-industrial, uma abordagem que integra
producao de produtos de saude, inovagao e acesso a saude

A adocdo desta abordagem abrangeu ne mudancas politicas destinadas a fortalecer a
capacidade do estado coordenar e implementar politicas industriais ¢ de ciéncia, tecnologia e
inovacgao. Estas politicas impulsionaram as capacidades de producao e inovacao para as necessidades
de saude da populacao.

Este estudo descreve como, nas ultimas décadas, as politicas baseadas na abordagem do
complexo econdmico-industrial da satide permitiram ao governo brasileiro estabelecer rapidamente

producao local de vacinas contra a COVID-19, garantindo assim o acesso para a populagao.

ECONOMIA E DIREITO A SAUDE

O direito a satde ¢ um direito garantido pela nossa Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ regulado
por outras leis infraconstitucionais e por meio de declaracdes e tratados internacionais. Por se tratar
de um direito fundamental, o Estado tem como obrigacao prestar a devida assisténcia e garantir o
amplo acesso igualitario, gratuito e universal.

se faz abordar a trajetdria histdrica da satide no Brasil. Pode-se falar que a partida inicial se
deu com o descobrimento do Brasil, em 22 de abril de 1500. Obviamente que os indios que aqui se
encontravam ja possuiam seus problemas sanitarios e suas respectivas intervencdes medicamentosas.
Porém a situacdo comecou a crescer a partir da colonizagao, onde os portugueses e demais imigrantes

passaram a trazer diversas doencas existentes em seus paises de origem. Foi a partir dessa época que
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passou a ser estudado uma solugao para os problemas sanitarios, que dia apds dia passaram a crescer
de forma exponencial (Dio Dio, 2000, s.p.)".

Os acessos aos tratamentos variavam de acordo com a classe social na qual o individuo
pertencia. Assim, conforme a logica média, os mais pobres, quais sejam, os indios e os negros, eram
totalmente desassistidos em relacdo ao acesso a saude, tendo assim uma maior taxa de mortalidade.
O tnico recurso que atendiam os pobres doentes eram os curandeiros, que possuiam o conhecimento
do tratamento com base nas ervas medicinais. Ja os mais ricos possuiam os tratamentos adequados,
com amplo acesso a medicina curativa que existia na época, com a consequente menor taxa de
mortalidade.

Com a aboli¢do da escraviddo, o pais passou a receber diversos imigrantes e com eles as
maquinas e industrias. No contexto historico do Brasil, no periodo do Brasil-Império, compreendido
entre 1822 e 1889, foram estudadas e implementadas diversas agdes que visavam combater as doengas
transmissiveis. Nessa época também foi descoberto a vacina da variola e o grande impacto da era
bacteriologica.

No periodo da Republica Velha, compreendido entre 1889 ¢ 1930 houve o avango da medicina
higienista e o melhoramento do planejamento urbano das cidades. Com a expansdo territorial e o
aumento de imigrantes no pais, foram surgindo varias doengas, como a colera, peste bubdnica, febre
amarela, variola, tuberculose, hanseniase e febre tifoide. As medidas juridicas introduzidas na época
foram as notificacdes de doengas, a vacinacao obrigatoria, através da Lei Federal 1.261 de 1904, onde
surgiu diversos movimentos, entre eles a “Revolta da Vacina” e a criagdo da Vigilancia Sanitéaria
(Brasil, 1909, s.p.)>.

Com o fim da segunda guerra mundial os paises viram a necessidade de construir um novo
pacto. E a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem que originou diversos direitos sociais e entre
eles, o direito a saude. Tal direito foi obra da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e passou a ser
objeto de estudo pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), que conceituou a saude como sendo
“completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas auséncia de doenca” (Saude Brasil, 2020,
s.p.)’.

Interessante se faz ressaltar que antes da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem a satide
era vista como sendo da espécie curativa, pois durante a era industrial os empregadores precisavam
que os trabalhadores tivessem boas condi¢des de satde para o trabalho, vez que a auséncia de saude
era vista como baixa produgao e sua consequente queda no lucro. Tal situagdo refletia negativamente

em face dos trabalhadores, ja que a auséncia no servigo originava a falta de pagamento, prejudicando
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ndo somente o trabalhador em si, mais a sua familia a também. Apds a conceituagao do que seria
saude pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), passa-se a se caracterizar como sendo da espécie
preventiva, onde surge a real necessidade de prevenir as doengas, e ndo somente cura-las (Schwartz,
2001, p. 203).

No periodo de 1946 e 1964, a saude brasileira passou por varias transformagdes. Nesse
intervalo, o regime era quase que praticamente populista, ou seja, havia uma participacdo direta da
populagdo nas questdes politicas. Através da participacdo popular que surgiu a presenga do Estado na
saude em sua totalidade. Nesse periodo foi fundado o Ministério da Satde de forma separada do
Ministério da Educacdo, como era no periodo anterior, conforme a Lei n® 1.920/53. Ainda nesse
periodo, as empresas médicas privadas lutavam pela privatiza¢do da satide. Porém, apesar de toda
pressdo, as assisténcias médicas eram fornecidas pelo Instituto de Aposentadorias e Pensdes (IAP)
(Bravo, 2001, s.p.)*.

Na era autoritarista, entre 1964 ¢ 1985 a saude publica era totalmente limitada e de baixa
qualidade. Nesse periodo foram criados diversos orgdos, entre eles o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS) e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica e Previdéncia Social
(INAMPS). Nesses sistemas, a assisténcia médica era prestada somente aos trabalhadores que
exerciam atividade remunerada. Tais sistemas eram financiados pelos empregadores, empregados e o
Governo Federal.

Com o fortalecimento da Reforma Sanitaria e a promulgacao da nova e atual Constitui¢ao
Federal, o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INAMPS) foi excluido e surge a criagdo do
Sistema Unico Descentralizado de Satide (SUDS) e posteriormente o Sistema Unico de Satde (SUS).
Com isso, o Brasil passou a adotar os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satude (SUS), bem
como enfrentou diversos obstdculos para a total implantacdo do sistema. Varios grupos
corporativistas e empresariais se manifestaram contra o mecanismo por envolver questoes financeiras
e econdmicas (FUNASA, 2017, s.p.)’.

Ap6s a criagdo e efetivagio do Sistema Unico de Saude (SUS) foram criadas duas leis
organicas que versam sobre as questoes da satde publica, quais sejam: a Lei 8.080/90 que dispde
sobre as condigdes para a promocdo, prote¢do e recuperagdo da satde, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes (Brasil, 1990, s.p) ¢ e a Lei 8.142/90 que dispde sobre a
participacao da comunidade na gestao do SUS e sobre a transferéncia intergovernamentais de recursos

financeiros na area da satide (Brasil, 1990, s.p.)’.
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Por fim, a satde, reconhecida internacionalmente através da declaragao internacional dos
direitos do homem, passou a ser reconhecida e positivada nacionalmente pela nossa Constitui¢ao
Federal de 1988, bem como por normas infraconstitucionais, que prezam pela organizacao e garantia

dos mandamentos fundamentais.

COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE

O Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) representa uma estrutura multifacetada
e estratégica, fundamental para o desenvolvimento economico e social de um pais, abrange um
conjunto de atividades que vao desde a producao de bens e servicos de saude, como medicamentos,
equipamentos médicos e servigos hospitalares, até a pesquisa, desenvolvimento e inovac¢ao no setor
da saude, sua relevancia vai além do impacto direto na saude da populagdo, estendendo-se ao
desenvolvimento econdmico, tecnologico e social.

Segundo Metten et al (2015, p. 02):

O complexo da satide refere-se a toda a base produtiva envolvida na prestagao de
servigos, promogao e vigilancia em satde, envolve tanto o segmento secundario da
economia, a exemplo das industrias de base quimica, biotecnoldgica, mecanica e de
materiais, quanto o tercidrio, referente aos servicos prestados nos estabelecimentos
de satde. O referido complexo mobiliza uma série de tecnologias relevantes para a
inser¢do competitiva na economia global, responde pela geragdo de emprego, renda
e parte significativa do PIB nacional, motivo pelo qual a area da satide tem tido sua
importancia crescentemente institucionalizada na agenda de desenvolvimento
nacional.

A consolidagdo do CEIS ¢ crucial para a autonomia sanitaria de um pais, uma vez que fortalece
a capacidade de produzir internamente insumos essenciais para o sistema de satde, reduzindo a
dependéncia de importagdes e aumentando a seguranca nacional em termos de suprimento de
medicamentos e tecnologias, o CEIS impulsiona a geracdo de empregos qualificados e fomenta a
inovagdo tecnologica, o que, por sua vez, estimula o desenvolvimento de novos tratamentos,
diagnosticos e tecnologias de saude.

O desenvolvimento do Complexo Econdémico-Industrial da Satde envolve desafios
significativos, incluindo a necessidade de politicas publicas robustas que promovam investimentos
em pesquisa e desenvolvimento, além de incentivos para a produgdo local, a integracdao entre os
setores publico e privado € essencial para superar barreiras como a alta competitividade global e as
exigéncias regulatorias rigorosas.

O CEIS tem um papel fundamental na promocgao da equidade no acesso a saude, ao fortalecer
a capacidade de producdo nacional, € possivel reduzir os custos dos insumos de satide e ampliar o
acesso da populagdo a tratamentos e medicamentos essenciais, contribuindo para a melhoria das

condi¢des de saude publica e para a reducdo das desigualdades.
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O Complexo Econdmico-Industrial da Saude ¢ um elemento basico tanto para o sistema de
saude quanto para a economia de um pais, seu fortalecimento demanda uma estratégia integrada que
englobe incentivos a inovagdo, investimentos em infraestrutura e a formag¢do de mdo de obra
qualificada, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento sustentdvel do setor e,

consequentemente, melhorar a qualidade de vida da populagao.

SAUDE NA PANDEMIA DE COVID 19

Wuhan, a metrépole chinesa de 11 milhdes de habitantes foi noticiada como o primeiro
epicentro de uma pandemia que a humanidade enfrentaria no ano 2020.

Em 31 de dezembro de 2019 a Representacao da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) na
China recebeu a informagdo de graves casos de pneumonia com agente causal desconhecido
detectados em Wuhan, posteriormente verificou-se que se tratava de um coronavirus.

Os coronavirus sdo uma familia de virus que causam doencgas que, a primeira vista, podem ser
confundidas com um resfriado comum; no entanto, se ndo for tratado adequadamente, pode se tornar
uma Sindrome Respiratoria Aguda Grave.

Em 9 de janeiro de 2020 foram anunciadas pelas autoridades chinesas as andlises sequenciais
do virus e, a partir de entdo, o virus identificado com SARS — CoV-2 - também passou a fazer vitimas
em outros Paises.

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarou Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII), diante do avango da doenga causada pelo novo
virus corona (COVID 19). Essa declaracdo trata-se do mais alto nivel de alerta da OMS, de acordo
com o Regulamento Sanitario Internacional (RSI — 2005, versdo em portugués, aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo 395/2009 publicado no DOU de 10/07/2009, p.
11) (NISA, 2020).

Em 11 de margo de 2020 a Organizacdo Mundial de Satde (2020) noticiou ao mundo que
havia em curso uma pandemia de Covid-19.

No Brasil, em 20 de marco desse mesmo ano, o Decreto Legislativo n® 06 de 2020 (publicado
no Diario Oficial da Unido em 20/03/2020, Edi¢ao 55-C, Secdo 1 — Extra, pagina 1), reconheceu o
estado de calamidade publica atendendo a Solicitagdo n°® 93, de 18 de marco de 2020 do Presidente
da Republica. (Brasil-Senado Federal, 2020).

Em abril de 2020 noticia-se que segundo levantamento da Universidade Norte-Americana
Johns Hopkins, o nimero de infectados no mundo ultrapassou 1,6 milhdo e computam-se mais de
100 mil mortes em consequéncia da doenca. Nesse momento, a Italia registrou 18.849 mortes, Estados
Unidos 18.002 mortes, Espanha 15.970 mortes, Franca 13.197 mortes, Reino Unido 8.958 mortes ¢
o Brasil, segundo dados do Ministério da Satde ja ultrapassou 1.000 mortes. (Rede Globo, 2020)



UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO / NUCLEO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGAO HISTORICA REGIONAL NDIHR

Diante desse cenario inesperado iniciaram as restricoes de locomoc¢do com suspensdo de
viagens internacionais e internas nos paises, suspensdo de aulas, fechamento de industrias, de
shoppings, e do comércio em geral de bens e servicos, observando-se a continuidade tdo somente dos
servicos considerados essenciais. As medidas estdo sendo ampliadas e tornando-se mais drasticas a
medida que ocorre o avango da doenga no Planeta.

O Brasil assiste todos os setores da economia sendo afetados de alguma forma pelas restri¢des
e medidas economicas que foram sendo tomadas pelos governantes que emergencialmente também
aportam recursos para a guerra contra o virus letal.

Segundo Oliveira (2020, p. 01):

No Brasil, a fim de conter a crescente contaminagdo, o poder publico de inimeros
municipios e estados tem determinado o fechamento total dos locais que prestam
servigos nao essenciais, em especial empreendimentos comerciais (lojas, academias,
escolas, shoppings etc.), medida essa cujos efeitos, a médio e longo prazo, t€ém
gerado preocupacdo até dos empreendedores mais otimistas.

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional de Servicos (CNS) prevé que o
comércio perdera cerca de R$ 80 bilhdes em faturamento, gerando dois milhdes de
demissdes de funcionarios do setor. Como exemplo, uma grande rede varejista
informou que, diante do fechamento das suas 175 lojas, prevé receita zero pelo
periodo de trés meses.

Diante dessa batalha contra a propaga¢do da doenca a sociedade receia também pelo futuro
economico da Nacdo ja que o Pais esta voltado a impedir as dezenas de milhares de mortes que o
virus j& causou nos primeiros paises que atingiu.

Na crise (COVID-19), além de medidas para a manutencao da demanda, principalmente
medidas que visem sustentar a renda da populacao, que de fato caird, serd necessario uma série de
medidas de sustentacdo dos mercados. Nesse momento ¢ importante as autoridades, monetaria e
fiscal, e os governos em geral, desenharem politicas publicas para manter os contratos e o
funcionamento ordenado dos mercados. Por parte da populagao € importante o incentivo € consumo
de produtos e servicos dos menores, micro € empreendedores.

Uma fase importante da gestao de crises ¢ aquela que se dedica as ligdes aprendidas, o manejo
da pandemia causada pelo coronavirus COVID-19 engloba muitos fatores que ainda estdo em plena
evolugdo, portanto, nenhuma li¢ao pode ser tirada para o futuro.

Quando um novo como o COVID-19 surge, o manejo das doengas contagiosas
tradicionalmente permaneceu na area da saide enquanto as doengas contagiosas eram consideradas
um problema de satide. Porém, como as epidemias criaram danos colaterais a satde, tornou-se
necessario envolver na gestao responsaveis de outras areas da Administracao. A necessidade tornou-
se urgente com o surgimento de pandemias, epidemias de proporgdes globais e efeitos disruptivos
que transcendem a satde e afetam o modo de vida e a prosperidade das sociedades. Diante dessa

tendéncia, questiona-se se os sistemas de gestdo em saide que se mostraram capazes de lidar com
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epidemias até o momento sao adequados para o manejo de crises pandémicas complexas. A analise
inicia-se com a desconstrucao do sistema utilizado em seus elementos para posteriormente contrasta-
los com os elementos de outros sistemas nacionais e, por fim, analisar suas possibilidades de

enfrentamento a crise do COVID-19.

POLITICAS PUBLICAS E O COMPLEXO ECONOMICO-INDUSTRIAL DA SAUDE
Segundo Silva et al (2016) as Politicas Publicas voltadas para o Complexo Economico-
industrial da Sauade (CEIS) desempenham um papel fundamental na promog¢do da inovacao,
desenvolvimento e sustentabilidade do setor de satde no Brasil, as CEIS abrange uma ampla gama
de atividades que incluem a producdo de medicamentos, equipamentos médicos, servigos de saude e
pesquisa cientifica, e sua integragdo com politicas publicas € essencial para assegurar que os avangos
tecnoldgicos e cientificos estejam alinhados com as necessidades sociais e econdmicas do pais.
Desde a década de 1960, o Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS) no Brasil tem
desempenhado um papel crucial na resposta as diversas epidemias e desafios de saude publica
enfrentados pelo pais. O CEIS, que integra a produgdo de medicamentos, vacinas, equipamentos
médicos e a prestacdo de servigos de saude, tem sido um pilar estratégico para a autonomia sanitaria
do Brasil, especialmente em tempos de crises epidémicas e pandemias. Durante os anos 1960, o Brasil
ainda enfrentava graves problemas de saude publica, com doengas endémicas como malaria, dengue,
leishmaniose e febre amarela representando uma grande ameaga a populacdo. A infraestrutura de
saude era limitada, e a dependéncia de insumos e tecnologias importadas restringia a capacidade do
pais de responder de maneira eficaz as emergéncias de saude, o fortalecimento do CEIS comegou a
ser percebido como uma necessidade estratégica, ndo apenas para garantir o acesso a tratamentos,
mas também para promover o desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais. (Gadelha, 2022)
Nos anos seguintes, o Brasil enfrentou uma série de epidemias que testaram a capacidade do
CEIS e das politicas publicas de saude. A epidemia de HIV/AIDS, que surgiu nos anos 1980,
representou um dos maiores desafios. A resposta inicial do governo foi marcada por dificuldades, mas
ao longo do tempo, o Brasil tornou-se um exemplo global de como um sistema de saude publico,
aliado a uma industria farmacéutica forte, pode fornecer tratamento gratuito e universal para uma
doenca de grande magnitude. A produgdo local de medicamentos antirretrovirais foi um marco,
mostrando a importancia de um CEIS robusto para a soberania sanitéria do pais. (Gadelha, 2022)
No inicio dos anos 2000, o ministro da Saude José Serra destacou-se pela sua atuagdo na area
de patentes e medicamentos genéricos. Sua gestdo foi marcada por uma politica assertiva de quebra
de patentes de medicamentos essenciais, como parte de uma estratégia para tornar o tratamento
acessivel a populacdo, a decisdo de quebrar a patente do medicamento Efavirenz, utilizado no

tratamento do HIV, foi um exemplo emblematico que reafirmou o compromisso do Brasil com a satide
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publica e a importancia do CEIS na promocao do acesso a medicamentos de alto custo. (Gadelha,
2022).

Ao longo das décadas, o Brasil continuou a enfrentar desafios significativos, como as
epidemias de dengue, zika e chikungunya. O desenvolvimento de vacinas e tecnologias diagndsticas
tornou-se um imperativo, ¢ o CEIS desempenhou um papel central no esfor¢o para mitigar os
impactos dessas doencas. A producdo de vacinas contra a febre amarela e a dengue, em particular,
destacou a capacidade do Brasil de responder a emergéncias de saude publica por meio de sua
industria de saude. (Gadelha, 2022).

A pandemia de Covid-19, que emergiu em 2020, representou o maior desafio global de saude
em mais de um século. O CEIS foi novamente testado, e a resposta do Brasil incluiu a rapida
mobilizacdo para a produgdo local de vacinas, com destaque para a parceria entre a Fundacdo
Oswaldo Cruz (Fiocruz) e a AstraZeneca, bem como o Instituto Butantan com a CoronaVac. A
pandemia também expos fragilidades, como a dependéncia de insumos importados, mas reforcou a
importancia de politicas publicas voltadas para o fortalecimento do CEIS ¢ a inovagdo tecnologica
no setor de satude. (Gadelha, 2022).

Para Gadelha (2022) a formulagdo de politicas publicas para o CEIS exige uma abordagem
multidisciplinar, que leve em consideragao os aspectos econdmicos, sociais e tecnologicos envolvidos
no setor de saude, o Estado tem um papel central como regulador e indutor de inovagdes, promovendo
a articulagdo entre os diferentes atores, como empresas, instituigdes de pesquisa, universidades e o
proprio setor publico, politicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento (P&D) e a cria¢do de
marcos regulatorios favoraveis sao essenciais para fortalecer a capacidade de inovagao do complexo.

Um dos principais desafios enfrentados pelas politicas publicas no CEIS ¢ a necessidade de
equilibrar o acesso universal aos servigos e produtos de saide com a sustentabilidade economica e o
desenvolvimento industrial, implica na ado¢do de medidas que promovam a produ¢do local de
insumos estratégicos, reduzindo a dependéncia de importagdes e fortalecendo a industria nacional, a
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Sauide, por exemplo, ¢ um instrumento
importante que busca orientar o desenvolvimento cientifico e tecnologico no setor, promovendo a
inovac¢ado e a competitividade da industria de satde brasileira. (Gadelha, 2022).

As politicas publicas no CEIS devem estar alinhadas com as demandas do Sistema Unico de
Saude (SUS), garantindo que os avancos no campo industrial e tecnologico resultem em melhorias
efetivas na prestagao de servigos de satde a populacdo. Isso inclui desde a incorporagdo de novas
tecnologias e medicamentos até a modernizacdo dos processos produtivos e de gestdo na satde
publica. (Gadelha, 2022).

As politicas publicas voltadas para o Complexo Econdmico-industrial da Satde sdo essenciais

para o fortalecimento do setor de saude no Brasil, promovendo a inovagao, o desenvolvimento
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industrial e a sustentabilidade do sistema de saude, essas politicas devem ser continuamente
aprimoradas, considerando as mudancgas no cenario global e as necessidades internas do pais, para
garantir que o Brasil continue a avangar na constru¢ao de um sistema de saude acessivel, eficiente e

tecnologicamente avancado. (Gadelha, 2022).

CONCLUSAO

A andlise do papel do Complexo Industrial da Saude (CEIS) desde a década de 1960 até os
dias atuais revela a importancia estratégica dessa estrutura para a saude publica e o desenvolvimento
economico do Brasil. Ao longo das décadas, o CEIS evoluiu de uma base produtiva limitada para
uma plataforma multifacetada capaz de responder a desafios complexos e globais, como as epidemias
de HIV/AIDS, dengue, zika e, mais recentemente, a pandemia de Covid-19, a capacidade de produzir
localmente insumos essenciais, como vacinas € medicamentos, destacou-se como um elemento
crucial para a autonomia sanitaria do pais, permitindo respostas rapidas e eficazes a crises de saude.

A resposta a pandemia de Covid-19, em particular, evidenciou tanto os avangos quanto as
fragilidades do CEIS, a mobilizagdo para a produ¢do de vacinas e a cooperagao internacional foram
fundamentais para mitigar os impactos da pandemia no Brasil, demonstrando a relevancia de um
complexo industrial de satude forte e bem estruturado, também se tornaram evidentes as dependéncias
criticas de insumos importados € a necessidade de politicas publicas continuas para fortalecer a
inovagao e a producao local.

O CEIS desempenha um papel central na promocao da sustentabilidade no setor de satde, a
producdo nacional de insumos e a incorporacdo de tecnologias inovadoras ndo apenas contribuem
para a seguranga sanitaria, mas também para a equidade no acesso a saide e a reducdo das
desigualdades, a trajetoria do CEIS reforca a necessidade de politicas publicas robustas e integradas
que continuem a incentivar a inovagao, a producao local e o desenvolvimento sustentavel, garantindo
que o Brasil esteja preparado para enfrentar futuros desafios de satide ptiblica e promover o bem-estar
de sua populagdo.

Desta forma, o Complexo Industrial da Satde ¢ uma base para a satde publica brasileira, e
seu fortalecimento continuo ¢ imperativo para assegurar a autonomia sanitdria, a sustentabilidade do
setor de satide e a capacidade do pais de responder de maneira eficaz e equitativa as emergéncias de

saude que possam surgir.
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